PREFEITURA DE SAPUCAIA DO SUL -RS

Av. Lebnidas de Souza, 1289 - Rio Grandedo Sul - Brasil - CEP:93210-140

CNPJ: 88185020/0001-25 - Fone: (051) 3451-8000

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO SOLICITANDO A IMPUGNACAO DO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA 004/2018, IMPETRADO PELA EMPRESA STACIONE
ROTATIVO HGT LTDA - EPP.

Do pedido:

A empresa Stacione Rotativo HGT Ltda - EPP solicitou, através do Expediente Administrativo
n® 26068/2018, a impugnacdo do Edital Concorréncia Publica n°® 004/2018 — cujo objeto é a
OUTORGA DE CONCESSAO ONEROSA PARA IMPLANTACAO, EXPLORACAO E
ADMINISTRACAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO REMUNERADO DE VEICULOS EM
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL.

Das alegacdes da requerente:

A impetrante questiona o instrumento convocatério e requer sua impugnacgdo por alegar
excesso nas exigéncias de garantias e custos iniciais, 0 que tornaria demasiadamente oneroso
e prejudicaria a concorréncia do certame, pois supostamente empresas interessadas estariam
alijadas da participacao na licitagao.

Este questionamento refere-se aos itens 1.3, 14.1 e 14.2 do edital, que sdo respectivamente a
outorga a ser paga na assinatura do contrato, a garantia de manutencdo da proposta e a
garantia de execugcdo do contrato, as quais a requerente alega somarem a quantia de
aproximadamente R$ 1.400.00,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais) a serem pagos antes
do inicio das operagdes, o que além de tornar extremamente oneroso para qualquer empresa
gue deseje participar da concorréncia publica, ainda faria com que este fato prejudicasse a
ampla concorréncia no certame.

Outra alegacdo da requerente trata da data de entrega da garantia de manutencdo da
proposta, conforme esta descrito no item 14.1.2, que seria até 02 (dois) dias Uteis anteriores a
data de abertura dos envelopes, marcada para o dia 21/12/2018, o que datava para o limite de
19/12/2018 a apresentacdo da garantia na Secretaria Municipal da Fazenda, para que esta
fizesse a devida andlise do depdsito, seguro, etc.

A requerente alega, ainda, que o edital solicita a utilizagdo por parte da concessionéria
vencedora de tecnologia defasada como a plataforma Windows Phone, esta ja desativada pela
sua desenvolvedora e de testes de utilizacdo de créditos para URA (Unidade de Resposta
Audivel) Inteiramente automatizada, citando ser este um servigo caro e sem ligacdo com o
objeto desta licitacdo, portanto desnecessario.

Por fim a requerente solicita a adequacédo da planilha de calculo tarifario aos custos citados,
bem como a suspensdo desta licitagdo para que sejam corrigidos os itens impugnados,
conforme o artigo 109 da Lei 8.666/93.

Da analise da Comisséao de Licitacao:

Salientamos que a empresa Stacione Rotativo HGT Ltda - EPP apresentou o atual Recurso
Administrativo de Impugnacéo ao edital de forma TEMPESTIVA conforme os prazos legais.
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Para responder os questionamentos supracitados fez-se necessério solicitar a Secretaria
Municipal de Seguranca e Transito da prefeitura de Sapucaia do Sul que se manifestasse
guanto as alegacdes da requerente. Esta Secretaria respondeu a solicitacdo de esclarecimento
no dia 18/12/2018 através do secretario municipal gestor da pasta, Sr. Arno Leonhardt, que se
manifestou no sentido de INDEFERIR todos os itens impugnados pela requerente, a comissao
de licitacdo se pronuncia tomando por base a manifestacdo técnica, a qual est4 acostada aos
autos do Expediente Administrativo 26068/2018 entre as folhas 27 e 30.

Quanto a alegacédo da requerente sobre supostas excessivas exigéncias de garantias e custos
iniciais para as licitantes/concessionaria, esta comissao de licitacdo corrobora a manifestacéo
técnica, entendendo que ndo poderia a municipalidade deixar de estar calcada em varias
formas de garantias, por ndo se tratar este de um simples contrato de execucdo de servico
comum, muito pelo contrario, estamos vislumbrando uma relacdo contratual que pode chegar a
vinte anos, com diversas peculiaridades e com garantia certa de retorno financeiro para a
concessionaria, visto que o edital prevé reajuste na tarifa, quando devidamente justificado.

Estamos licitando a concessé@o de um servi¢co que afetara a prépria circulagdo de veiculos nas
vias centrais do municipio, sem falar nas provaveis implicacdes que podera trazer para o
comeércio/servigos nesta regido da cidade ou até mesmo nos impactos que podera trazer para a
populagdo que se utiliza do centro de Sapucaia do Sul. Tratamos aqui de um dos mais
complexos processos licitatorios ja executados no municipio, ndo ha a menor possibilidade de
admitir empresas incapacitadas nesta execucdo, ndo ha como ndo ser exigido que o0s
participantes estejam completamente cientes de tudo o que envolve esta concessao.

Em adicdo, constatamos serem imprecisas as alegacdes da requerente, ndo ha a necessidade
de dispor da quantia aproximada de R$ 1.400.000,00 (um milh&o e quatrocentos mil reais)
antes do inicio das operagdes. A maioria dos nossos licitantes em outros processos tem optado
por apdlices de seguro como forma de garantias, tanto na manutencao da proposta quanto na
execugdo do contrato, 0 que sabidamente acarretou em custos muito menores para estas
empresas. Quanto a outorga, esta foi uma deliberacdo presente desde o projeto basico
elaborado pelo escritério de engenharia e arquitetura Edson Marchioro Arquitetura
Urbanismo e Engenharia S/S, com seu custo e previsdo devidamente inseridos nos célculos
da planilha apresentada, ndo ha o que ser questionado neste sentido.

Quanto ao item 14.1.2 que impde a data de até 02 (dois) dias uteis anteriores a data de
abertura dos envelopes para a apresentacdo da garantia de manutencdo da proposta na
Secretaria Municipal da Fazenda da Prefeitura, esta comissdo entende ser um procedimento
necessario para que seja garantida a devida participacdo de todas as empresas participantes,
visto que em outros processos licitatérios onde esta exigéncia havia sido retirada houveram
uma série de problemas relacionados com este item. Ocorre que muitas empresas deixam para
realizar o procedimento necessario apenas no dia da entrega dos envelopes, 0 que mostrou-se
temerario devido ao fato de n&o haver tempo habil para que os servidores técnicos da
Secretaria Municipal da Fazenda realizassem a andlise das garantias e ainda emitissem o
Termo de recebimento que deveria estar dentro do envelope de habilitagcéo, trata-se de uma
guestao de procedimento operacional que ndo exclui nem privilegia empresa alguma, o prazo é
igual para todos e, ainda, mantém os 30 dias minimos exigidos na Lei 8.666/93 para a analise e
confecgdo da proposta por parte dos licitantes, j& que a data da publicagdo do edital foi em
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14/11/2018 e a data limite para apresentacdo da garantia de manutencdo da proposta na
secretaria da Fazenda é de 19/12/2018, ou seja, 34 (trinta e quatro) dias de prazo para as
empresas analisarem o edital e formularem suas propostas. Mais curioso ainda, é o fato de ter
havido 34 (trinta e quatro) dias para analise e confec¢do de proposta e ainda assim empresas
apresentarem impugnacfes ao edital na semana que antecede a sessao publica de abertura
dos envelopes, inclusive no ultimo dia possivel para tal requerimento.

Quanto a planilha de célculo tariféario, que é a planilha que compde os custos envolvidos nesta
concessdo, ndo ha o que esta comissdo se manifestar, trata-se de um trabalho técnico
elaborado por ja citado escritério de engenharia e arquitetura, com a posterior chancela do
corpo técnico da Secretaria Municipal de Seguranca e Transito.

Sobre alegacfes da requerente onde o edital exige testes em tecnologias defasadas e/ou com
custos elevados sem vinculagdo com o objeto do edital, esta comissdo acompanha a resposta
do setor técnico por tratar de assunto relacionado com o projeto basico, sendo que este mesmo
projeto basico foi elaborado ha cerca de dois anos atrds, um tempo bastante elevado quando
tratamos de tecnologias da informacdo. Em tempo, nos juntamos aos questionamentos
elaborados pelo setor técnico em suas respostas quanto & inexisténcia de sequer um pedido de
esclarecimento anterior & peca impugnatéria, tomando como exemplo esta Ultima alegacgéo (da
plataforma Windows Phone e os testes em URA) bastaria um simples questionamento para
dirimir quaisquer duvidas, ndo seria algo logicamente possivel exigir da concessionaria a
utilizacdo de um sistema que ndo mais existe, se este for mesmo o caso, bem como nao sera
excluida do certame caso comprove de forma técnica ndo ser necessario um determinado teste
ou a utilizacdo de sistema qualquer, ndo é objetivo deste processo licitatério criar custos
desnecessarios ou resgatar tecnologias abandonadas pelos fabricantes.

Por fim a requerente comete equivoco ao solicitar o efeito suspensivo ao certame, mesmo que
as impugnacdes estivessem amparadas em lei e lograsse sucesso, 0 certame sO poderia ser
suspenso apos o julgamento das impugnacdes ou apos o recebimento das propostas por néo
ter havido tempo para responder as mesmas, ndo cabendo a hipotese de suspensdo do
certame, com nova data para recebimento e abertura de propostas, previamente ao julgamento
das impugnacdes, como prevé a Lei 8.666/93 em seu artigo 41 (os grifos sdo nossos):

§ 2° Decaira de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciaram este edital, hip6tese em que
tal comunicagdo nédo tera efeito de recurso. (Redagéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante
ndo o impedird de participar do _processo licitatério
até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.
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Da decisdo da Comisséo de Licitacao:

Considerando o exposto, com base especialmente na informagéo do Secretério Municipal de
Seguranca e Transito, a Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Sapucaia do Sul
decide pelo INDEFERIMENTO da impugnacéo do edital de Concorréncia Publica n°® 004/2018,
devendo o0 mesmo ser mantido com seus procedimentos e datas originais. Os autos serao
encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio para analise e parecer da impugnacao e sua
resposta e, apos, retornados a Comissédo de Licitacdo para dar continuidade aos atos do
certame.

Sapucaia do Sul, 20 de dezembro de 2018.

Jefferson Meister Pires
Presidente CPL — Mat. 7160

Aline da Silva Jacques
Membro CPL — Mat. 7189

Lilia Maria Saraiva Costa
Membro CPL — Mat. 91670



