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PARECER JURIDICO N°: 324/2019 Sapucaia do Sul, 19 de agosto de 2019.

EMENTA: ANALISE JURIDICA. IMPUGNAGAO AOS
TERMOS DO EDITAL. CONCESSAO ONEROSA PARA
EXPLORAGAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO.
QUALIFICAGAO TECNICA. CONCORRENCIA
PUBLICA Ne.  04/2019. LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DESTINADO A ANALISE DA
IMPUGNAGAO. MANUTENGCAO REQUISITOS. E.A
N°. 14835/2019 APENSADO AO E.A PRINCIPAL N@.
12395/2019.

| - CONSIDERACOES INICIAIS |

Trata-se de expediente administrativo oriundo da Secretaria Municipal
de Seguranca e Transito cujo objeto de andlise juridica consiste na impugnacéo ao
edital de Concorréncia Publica n°. 004/2019 que se destina a outorga de
concessao onerosa para implantar e explorar o estacionamento rotativo pago nas
vias e logradouros publicos.

A empresa REK PARKING EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA pretende a suspensdo do certame com a abertura de novo
prazo para o recebimento das propostas por entender que os vicios apresentados
pelo edital impendem a formulacdo das propostas das licitantes e restringem a
competicao do certame. A licitante sustenta a presenca de contradicdo entre os itens
n°. 1.2 e n°13.1 do instrumento convocatdrio a respeito do prazo de vigéncia
determinado para a contratacdo. Igualmente, a empresa aponta que a previsdo do
item n°. 2.4, atinente a reversao de bens, mostra-se abusiva. Ato continuo, alega
que o item n°. 12 do termo de referéncia € omisso quanto aos custos e obrigacdes
contratuais vindo a prejudicar a exata composicdo das propostas, uma vez que
sequer identificaria o modelo de veiculo a ser utilizado e a responsabilidade por seus
encargos. Em seguida, a licitante relata que existem incongruéncias nas planilhas de
calculo estimado, inexistindo projeto basico e demonstracédo de orcamento detalhado
gue sustentem o objeto a ser licitado. Outrossim, elenca alguns questionamentos a

serem respondidos pela Municipalidade acerca da planilha de célculo e afirma que a
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cotacdo de tributos como o imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro
liquido na composicéo de custos é proibida. De mesma maneira, ressalta que o item
n°. 8.3.2 do edital apresenta irregularidade, pois restringiria a prova da capacidade
técnica operacional da empresa somente a atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico. Por conseguinte, menciona que o edital € ausente quanto
a previsado do procedimento de abertura do envelope n°. 02 e a exigéncia de outorga
minima de 15% desobedeceria aos ditames do Decreto Municipal n°.4.328/17. Por
fim, a licitante requer o conhecimento e o deferimento da impugnacéo (fls.09/23 do
E.A n°.14835/2019).

Analisando os apontamentos ao edital, o Secretario Municipal de
Seguranca e Transito Arno Leonhardt juntamente com o Engenheiro de Transito
Eduardo Hiller Marques posicionaram-se pelo indeferimento da impugnacéo
elaborada pela empresa REK PARKING EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAQOES LTDA (Memo. n°. 505/2019, f.40/45 do E.A n°.14835/2019)

Por fim, a Comissao de licitacdes, reproduzindo a manifestacdo da
Secretario Municipal de Seguranca e Transito, também decidiu por indeferir a
impugnacéo elaborada pela licitante (fls.46/53 do E.A n°.14835/2019).

E o relatorio.

Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do expediente administrativo em questao.

Destarte, a luz do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°.
8.666/1993 incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ilhe competindo opinar a respeito do mérito da
conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da discricionariedade
do gestor publico, nem ainda analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Em seguida para o exame do mérito, € relevante lembrar que o art. 175

da Constituicdo Federal de 1988 dispde que "incumbe ao Poder Publico, na forma
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da lei, diretamente ou sob o regime de concessado ou permissdo, sempre
atraves de licitacdo, a prestacao de servicos publicos”.
Além disso, ressalto que os 88 1° e 2° do art. 41 da Lei n°
8.666/2013, estabelecem que:
“(...)
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo
ndo tera efeito de recurso.

.y

A vista disso, segundo a informacdo prestada pela Comissdo de
licitacdes (fls. 46/53 E.A n°.14835/2019), claro fica que a impugnacao foi oferecida
pela empresa REK PARKING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
tempestivamente no dia 23/07/2019, motivo pelo qual merece ser recebida pelo
Poder Publico.

No entanto, deve se atentar que a licitacdo em questdo almeja a
outorga de uma concessao, cujas especificidades do objeto sdo distintas dos objetos
contratados pela Administracéo no regime ordinario da Lei Federal n°. 8.666.1993.

A concessao de servigos publicos, portanto, deve ser regida pelas
normas estabelecidas pela Lei n°. 8.987/95, a qual se trata de lei de ambito nacional,
impondo aos Municipios a obediéncia aos seus ditames, quando por critérios de

discricionariedade o ente publico tiver interesse em contratar concessionarios.
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Nesse sentido, friso que a Lei n° 8.666/93 possui somente aplicagcéo
subsidiariamente ao caso em tela, consoante disposto em seu art. 124, o qual
dispde:

“(...)
Art. 124. Aplicam-se as licitagbes e aos contratos para permissdo ou

concessao de servicos publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem

com a legislacéo especifica sobre o assunto.

(.).

Outrossim, € necessario lembrar que o Municipio de Sapucaia do Sul
conta com a Lei n° 3493/2013 autorizando a outorga, mediante licitacdo, da
concessao onerosa para exploragao de estacionamento rotativo.

Alias, reforcando a necessidade da existéncia de lei autorizadora para
outorga do servico é a previsao do art. 2° da Lei n°. 9.074/1995, assim estabelece:

“(...)

Art. 2° E vedado & Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servicos publicos por meio de concesséo e
permissdo de servi¢co publico, sem lei que lhes autorize e fixe os
termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e
limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas

Constituicbes Estaduais e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e

Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de

1095.(...)".

Destaco que a matéria discutida em sede de impugnacao pela empresa
REK PARKING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAQ()ES LTDA, possui questdes
de natureza estritamente técnica que somente poderdo ser analisadas pela
comissao de licitacBes e pelo setor técnico responsavel. Por tal razdo, o presente
opinativo se restringird ao enfrentamento de questdes de cunho juridico, vindo, em
alguns pontos, apenas relatar os fundamentos técnicos apresentados pela
Secretaria Municipal de Seguranca e Transito e pela Comisséo de Licitagdes para o

indeferimento dos argumentos demonstrados pela empresa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
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A vista disso, iniciamos observando que o procedimento a respeito da
analise técnica a ser efetuada pelo ente municipal foi respeitado, como se nota a
partir do enfrentamento dos apontamentos pela Secretaria Municipal de Seguranca e
Transito, por meio da manifestacdo do Engenheiro de Transito Eduardo Hiller
Marques com a ratificacdo do Secretdrio Arno Leonhardt, concluindo pelo
desacolhimento das razGes de impugnacdo (Memo. n°. 505/2019, fls. 46/53, do E.A
n°.14835/2019) e pela deciséo elaborada pela Comissao de Licitacdes (fls. 46/53 do
E.A n°.14835/2019).

Portanto, ultrapassados os argumentos introdutérios pertinentes a
analise juridica, inicialmente observamos que o argumento de contradicdo dos itens
n°1.2 e n° 13.1 do edital mencionado pela empresa ndo merece prosperar. ISso
porque os itens mencionados ndo se confundem, visto que determinam prazos com
lapsos temporais de execucéo e de vigéncia, o que justifica a fixacdo de marcos
iniciais de contagem distintos.

No que tange a matéria, é pertinente esclarecer que o prazo previsto
no item n°. 1.2 do edital dispde sobre o prazo de execucéo do contrato que sera de
10 (dez) anos a contar do inicio da operacionalizacdo do sistema, ndo podendo
ultrapassar 30 (trinta) dias contados a partir da ordem de inicio do servico para a
implantacdo da primeira etapa. Portanto, de encontro do alegado pela empresa,
somente o prazo previsto no item 13.1 do instrumento convocatério fixa o prazo de
vigéncia do instrumento contratual que serd de 10 (dez) anos a contar da sua
assinatura.

Ainda, quanto a previsdo de reversdo de bens prevista no item n°. 1.2.4
do edital, percebe-se que a situacdo foi devidamente esclarecida pela Secretaria
Municipal de Seguranca e Transito, o qual afirmou que os bens reversiveis que
retornardo ao Municipio sdo aqueles resultantes da contratacdo, uma vez que 0s
bens entregues para realizacdo de testes pertencem a empresa e somente Ss&o
apresentados para fins de habilitacdo (Memo. n° 505/2019, fls. 40/45 do E.A
n°.14835/2019).

Ou seja, ao final do contrato de servi¢cos publicos, em decorréncia do

principio da continuidade do servico publico, independentemente da modalidade



MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
Procuradoria Geral do Municipio
Diretoria Institucional e Legislativa

extintiva, os bens retornaram ao Poder concedente (Municipio), ou seja, 0os bens que
ja pertenciam ao Municipio e os bens adquiridos pelo concessionario serao
transferidos ao Poder concedente, a fim de que a execucdo dos servicos possa
retornar a Administragdo, conforme 81° do art. 35 da Lei n° 8.987/95.

Igualmente, ressaltamos que a omissédo levantada pela empresa
relativa a auséncia de previsdo dos custos de obrigacdes contratuais, tais como:
modelo a ser utilizado e a responsabilidade por seus encargos (item n°. 12 do termo
de referéncia), restou afastada pelo setor técnico competente, informando que as
especificacdes encontram-se dispostas nos itens n° 7 e 8 da minuta contratual e
que os veiculos utilizados pelas licitantes devem obedecer as caracteristicas
técnicas operacionais para fiscalizagdo da area imposta pelo edital, sendo de
obrigacdo da empresa coloca-lo e manté-lo em funcionamento, pouco importando o
seu modelo.

De mesmo modo, a Secretaria Municipal de Seguranca e Tréansito
rejeitou os argumentos relativos a irregularidade da planilha de composicdo de
custos e ao orcamento detalhado, afirmando que, embora sejam documentos
estimativos, encontram-se corretos e de acordo com o projeto técnico contratado.

No tocante a alegacao de restricdo ao carater competitivo do certame
devido a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica operacional da empresa
(item n°. 8.3.2), destacamos que ao contrario do alegado pela licitante, o edital prevé
tanto a possibilidade de prova por meio de atestados fornecidos tanto por pessoas
juridicas de direito publico como de pessoas juridicas de direito privado,
devidamente registrado no 6rgdo competente.

A qualificacdo técnica busca verificar a aptiddo para execucdo da
pretensdo contratual, restringindo-se aos limites de garantia do cumprimento das
obrigagdes, conforme art.37, inc. XXI da CF/88:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢gbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”.

Com isso, entendemos que o edital pode e deve estabelecer
exigéncias, por meio de atestados, que sejam suficientes para que a Administracéo
conclua que o licitante dispde do conjunto de recursos necessarios ao alcance da
finalidade de interesse publico a que o certame se destina.

Assim, destaco que a capacidade técnica ndo s6 abrange a experiéncia
empresarial (capacidade técnico- operacional), mas também a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servico (capacidade técnico- profissional). A vista
disso, os requisitos de qualificacdo técnica exigem que o licitante comprove sua
habilidade na realizacdo do objeto mediante a juntada de atestados de desempenho
anterior que demonstrem compatibilidade com o objeto descrito no procedimento
licitatorio.

Ao encontro desse posicionamento, a Secretaria Municipal de
Seguranga e Transito entendeu pela improcedéncia da impugnacdo (Memo.
n°.505/2019, fls. 40/45 do E.A n°. 14835/2019).

Assim, demonstrada a pertinéncia da exigéncia na fase de habilitacao,
entendemos que se mostra regular a sua previsao.

De mesmo modo, a omissédo do edital mencionada pela licitante acerca
do procedimento de abertura do envelope Il foi afastada pela pasta requisitante,
dado que a leitura atenta do item n° 7 do instrumento convocatério elucida a
guestao.

Ora, persiste razdo a Secretaria Municipal, uma vez que o item n°. 07
do edital (fls. 582/649 do E.A n° 12395/2019) prevé todo o procedimento
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administrativo a ser seguido pelo Poder Publico quanto ao recebimento e ao
julgamento do envelope Il destinado a apresentacdo das propostas.

Finalmente, a respeito a insurgéncia da empresa quanto ao percentual
minimo de 15% estabelecido para outorga, entendemos que a exigéncia se mostra
em conformidade com o art. 10 do Decreto Municipal n®.4328/17, que assim

preceitua:
“‘Art. 10 A pessoa juridica de direito privado que venha explorar o
estacionamento rotativo pago destinara mensalmente, ao Municipio de

Sapucaia do Sul, outorga minima de 10% (dez por cento) da receita

bruta mensal da arrecadado com a exploragéo do servigo.”.

Como se V&, a o regulamento municipal apenas determina a outorga
minima de 10%, ndo obstando que a Administracdo decida por exigir percentual
superior de arrecadacao.

Por fim, o setor técnico competente objetivando esclarecer os demais
guestionamentos formulados pela empresa assegurou que os tributos cotados para
a estimativa de precos possuem incidéncia sobre a operacdo de estacionamento
rotativo.

De gqualquer forma, é importante reforcar que as planilhas de valores
apresentadas pelo ente municipal sdo documentos estimativos.

Por sua vez, frisamos que a Comissdo de Licitacdo decidiu pelo
indeferimento da impugnacéo (fls.46/53 do E.A n°.14835/2019).

Logo, esta PGM, com base na manifestacdo do Secretario Municipal de
Seguranca e Transito Arno Leonhardt e do Engenheiro de Transito Eduardo Hiller
Marques (Memo. n°. 505/2019, fls. 40/45 do E.A n°. 14835/2019) e na decisédo da
Comisséo de licitacdes (fls.46/53 do E.A n°.14835/2019), opina pela legalidade do
procedimento administrativo destinado a analise da impugnacdo ao edital-
Concorréncia n° 004/2019 protocolado pela empresa REK PARKING
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA e pela manutencdo dos
requisitos previstos no edital.

Por fim, aproveito a oportunidade para recomendar que a deciséo

judicial que autorizou a continuidade do certame seja acostada aos autos.
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lil - CONSIDERAGOES FINAIS |

Diante do exposto, com base na manifestacdo do Secretario Municipal
de Seguranca e Transito Arno Leonhardt e do Engenheiro de Transito Eduardo Hiller
Marques (Memo. n°. 505/2019, fls. 40/45 do E.A n°. 14835/2019) e na decisédo da
Comisséo de licitacdes (fls.46/53 do E.A n°.14835/2019), esta PGM OPINA com

relacdo _a anadlise juridica e legal, pela LEGALIDADE do procedimento

administrativo destinado a andlise da impugnacdo ao edital- Concorréncia n°.
004/2019 protocolado pela empresa REK PARKING EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA e pela MANUTENCAO dos requisitos exigidos no certame.

E o parecer.

A apreciacéo e aprovacéo do Procurador Geral do Municipio.

Em havendo aprovacao, remeta-se o presente opinativo a Comissao de
Licitagdes para prosseguimento do feito.

Daniela Betat Machado Marcia Lang
OAB/RS n°. 79546 OAB/RS n°. 77922
Procuradora Municipal Diretoria Institucional e Legislativa

PARECER JURIDICO APROVADO EM 19/08/20109.

Antenor Yuzo Sato
Procurador Geral do Municipio




