L - | 0
= 1A =S LA = v

lima. Sra. Priscila Manfredi Medeiros - Pregoeira

lima. Sra. Fernanda Rodrigues = Equipe de apoio
secrefaria de Administragdo - setor de Compras e Licitagoes

PREFEITURA MUNICIFAL DE SAPUCAIA DO SUL/RS

Pregdo Presencial 011/2019

PLASMA PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA
LIDA. com sede em Tagquara, na sstrada da Boa Vista sfn, CEP: 95.400-
000, imscrita no CHPJ sob . 15.030.070/0001-60, neste alo represeniado
por seu reprasantante legal oo final indicada, vem & presanca ae Viossa
Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a deciséo do praegoela, que HASILTOU da forma equivocoda @

lmgal a ficitante que logrou &xito go certame, demonstra nolor &5 motivos
de sal INCOnITmismis pelas Fuazde=s o soguir arficuladoe
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Inicicimenie. comprovo-se a lempesfividade
deste recurso. dado que a sessdo plblica de aberura do cerame ol
reclzada em 13/09/2019 tendo side. portanto. cumprido o prozo de 03
|trés| dias Glels previstos no inciso XVIll do arl. 4° do Lei n® 10.520/2002.
bem como na ato de aberura indicando o prazo para interposico do
recurso.

Il - D035 FATOS.

A recomente parlicipou do certame em
epigrale & em alo de abertyra no dia 24/07/201%. apds aprasentor
propasta financeira fol consideruda desclassificada, por nfio apresentar
vaior: malhor que o primeira colocoda, quer seja o licitanle ATD
ENGENHARIA & CONTRUCOES LTDA. proponente esta que olertou o
valor de Ry 16.426,448.30 [dezesseis milhdes gualtrocentos e vinte & seis
mil, quatrocentos & quarenia e cito reais e finla centavas).

Apdy a verificogto dos volores, conforme ala
de abertura do cerame, observause que devido & quanfidode de
decumentos que careavom os gulos, @ por anlender o Comissto de
Licitagdes que necessitana de umao cvallagao écnica, abriu-se o prozo
constante no arfigo 43, §3° da Lei Federal §.666/93; encaminhando-se a

documentacdo da proponente classificoda para Secretara Municipal
de Qbras, pasta gestora demandante do pedido. com o Inlullo de
obtencdo de parecer fecnico acerca dos documeantas habifitatarios da
ATD ENGENHARIA & CONTRUCOES LTDA,
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Em ota daloda de 24/07/2019, a reconents laz

constar gue: “informou conforme  segue: licenca de operacdo
n055/2017 de lavro de argila - Construsines valida 27/03/2019, pedida
de renovagdo de ficenca leifo pela Construsinos o FEPAM em
08/11/2018 - autenticado no cartério em 22/07/2019. Processo FEPAM
aguardando andlise onde cansto o profocolo de pedido junfo o FEPAM
e a averbagdo da prorogagao n° da licenga municipal agora & FEPAM
(mesma nimero de lcencaf), nGo tem profocolo de renovacdo, ou
sefa, a licenga municipal estd vencida, o pedido de renovacao foi feito
com a FEPAM, ande consta que o Municipio encaminha este pedidos.”

Q oficic de sncaminhomento de andlise
requenia que o Secreforo de Obros oferlosse monillestacdo da
documentagdo técnica etencada nos itens 7.10 o 7.22 do edital, por
profssional iéanico, “com compeléncia” .

Elaborado foi © documento requendo, sendo
quae o louvdo tecnico, assinado pels engenheiro Civll 5. Marcio R, K.
Cenc fraz a seguinte argumentac@o quante ae jfem 7,13, assirm
descrevendo;

T 13 LUcanca de Operoclio (1.0 oa jarda de migda lomrecids pala FEPAM /oy
orgao compatente; com dits de validade &m vigor nd dis de abartura dests lictacds

* NAD APRESENTOU

Temse entdo, gque a parir do momenlo que o
tecnico profissional ja amiliv urn parecer onde restou comprovado aue
a licitante "NAO APRESENTOU" documentacdo exigido pele instrumanio

editalicio, 6 bostarle pare inabiiita-la. mos go contdrio, o gue se



Apos o parecer do Engenhelro Civil. que ainda
reproduz que: "quontfo a andfise do ftern 7.13 a_odminisirocdo deve

w ndc crando obstdculc a

concoméncia.”

Eseque:

Em respelfo ao principie da vinculocdo ac
instrumenfo convocaldno farfs, 3% e 41 do Lei n® 8.684/93). a regra é gue
os ficifantes apresentem docurmentagdo capaz de refletir. desde logo, ©
atendimenlo dos condigoes eslabeiecidas pela Administrocdo no
edifal. no enlanto, lendd como finolidode prvilegior o competicdo
mediante o manuwlengao na disputa de licitantes que fenham enfregue
documentagoe omisal/incomplela,. o Llei de licifagdes legitima o
reglizagdo de diigéncias, o que estabelecs o teu arl. 43, § 3° pelo qual
& Taculloda @ Comissdo ou aulondade superion, em gualguer fose da
hcrtogao, o promococ de diligéncio destinodo o esclorecer ou a
compilementar g inshrugdo do processo. vedada a inclusao postenor de
documento ou informacon que devena constor ofginaramente da
proposio.

A lur desse dispositive, caberd & Administracan
soficihar moawores infomogdas o respelfo do documento apréseniodo.
ndo sendo visla isfc no coo onde o goresentado esta foro de validade
e au em analise em digdo agora competente mas o que resta é que a
e ndo fol alendide guonds esfe, pov o585, ndo for suficiente pora
comprovar o afendimento dos condicoes fisadas no edital inclusive,

noda obsta gque, nesfa elgpo de diigéneia. sejom juntados oulros
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@ Informative emiticlo pelo Secrelario Municipal de
Obras restou encaminhado o Procuradaonia Geral do Municipio (Il. 423).
uma vez que, em conformidode com a Secretdria de Gesido Publica,
Sra. Cecilia Santos de Andraode, que informa que: em que pese a
manifestacdo téecnica do representante do Secretanao Municipal de
Obras  (importante  salientas : DIOTISSI0N. |
competéncial. constante das Fl. 415 a 422, no senfido de consideror
como ndo alendida o exigéncio do itern 7.13 do Edital do Pregdo
Presencial — RKegisiro de Pregos n® 01172019, qual sejo. a Ucencao de
Operagan - 1O da jozida de argila fomecida pala FEPAM com validade
em vigor. solicito andlise deste érgac juridico acerca da aplicabiidade
do arl. 14, § 4° do Lel Complementar n® 140, de 08/12/2011.
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Destaca em seu petitdio junlo a PGM que da
acordo com o documeanio de ||, 298 a renovacas lol encaminhada em
14/11/2018, tendo a licenga de Ms.294 o 29& vencido am 27/03/2019.
Assim o anlecedéncio minima  mencionada no  disposifive  legal
supramencionado fora atendida [no enfender da Secretdria de Gestao
Publica).

Oferlado em 30 de agosio de 2019 o parecer
do Procurador Geral do Municipio, Sr. Antensr Yuzo Soto, opinag pela
aplicabilidade do Lel Complementar 140/2011 em consonfincia com o
art, 23 dao Constituicho Federal, em resposta oo guestionamento dag
Gestora da Pasta SMGP (H. 424) dos autos.

B 5 de Selembro, o Secreldrio Municipal de
Gestdo Fublica encominha o processg com sous poreceras pora a
Comissdo de Lchocdes, requerendo o oberfurc de sessdo de
negociogan junto o empresa melbor classificada.

R



QO recorente enconfro-sg surpreso com Q

decisdo tomada, posto que os documentos oferfados pard o
hobilitagc@o da licitonte ATD ENGENHARIA & CONTRUCOES LTDA, ndo

adeo . lato este que por si $O ja
bastorio para INABILITA-LA, pols que contrdrio ao art. 31 da Lel Federal
B.65646/93, o proponente DEXOU DE APRESENTAR A DOCUMENTACAD
REQUERIDA, estando assm inabllilado para o cerfame,

A habiitagae dos licitontes ¢ o fase onde

mﬂ__ A habilitagde leve em conln requisitos  pessoals,
reconhecimeniac da habiftagdo  juiddico, regularidade fiscal,

qualiicagdao tecnica & econtmico-financeia. Essa fase é ellminaléra.
Ou sejo. o licitante que ndo apresentar os documentos adequodos, é
considerado inabilitado e fica impedido de porficipar das préximas
fases da licitagdo. E o coso em tela,

Porem a da a
apresentacdo de documento vencido, pos sendo ossim o simples

verficosdo do documento apresentado o fl. 298 bastaria para inabilitar

0 empresa. Ocore que o documento apresantado & fl. 297, quer seia, o

Senhorla, que o P L i FOI

EROTOCOLADO JUNTO A FEPAM.

EM BREVE AWALISE JUNTO AQ SIiTE DA FEPAM,
IEM-SE QUE O PROTOCOLO REALIZADC £ REFERENIE A LICENCA DE
OPERACAO 079/2019 - DLA, £ NAO AQUELE APRESENTADO, QUE SERIA
REFERENTE A LICENCA DE OPERACAQ 055/2019 — DLA. SEGUE ABAIXO E
EM_ANEXO (REQUERENDO DESDE JA A& JUNTADA DO DOCUMENTO
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Sallenta-se que no informative n® B8/2019
oferiado pelo Engenheiro Civil Marcio R.K Cenao, da Secretaria Municipal

de Obras, este destaco: Informo gue ndo verificamos nos sitios os

de licilgcdes no site do FEPAM www . lepamus.gov.br parg verficar gue
g empresa ATD ENGENHARIA MNIR 1DA. nGo gpresetiloy

pedido de renovacao da licenca de Operacdo verdadeiro, ratando-
se de ymg copig falsificada, inclusive se verificonda tal lolo pela dota
diterencioda do documents & suo gutenticacdo em cartéde, conforme

anexo, pols que o documenio apresenio o dalo de 0B de novembre de

2018 e sua autenticacdo € realizada em 22 de julho de 2019.

Parece que a Administracdo reglizou uma série

de esforcos e medidas sem fundomeniacdes para DECLARAR A
EMPRESA ATD ENGENHARIA & CONTRUCOES LIDA VENCEDORA ., com o

Infuito Onico de deslinar @ empreso supracitaae os servicos abjeto do
cartome licitoidno. diga-se ds pawwagem de vulloso valor, gquer sela,
umg licilacde de mais de 16 mihdes:, destingde a uma licilonte
gdeciarada incbiiitado pelo setor écnico da Adminishacdn, sendo os
documentas permeados por vicios insandvels destacando-se a raude

e a folsificogto de documeanios aconda, o gue legitima o crime e
Improbidade administrativa.

Frise-s2 que ndo havendo o acolhimenic do
presente recurso administrative, a mecomente olerdard ao Mirsténo

Pubilice & Tribunal de Conlas o encaminhamente das demandas, pols
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que o falo ensejodor da habiitogto da empresa ATD ENGENHARIA &
CONTRUCOES LTDA ndo esld em consondncia com a Lel 8.464/93. bem
come o molives que deram cousa do habllitacdo em tela forom
oferfados Unico e exclusivaments pelo Administracfio, sendo ainda falo

ilada foram

Em virtude da apresentacdo dos documentos
que fazem parte do pedide de renovagdo de operagao oferfodo pela
emprasa mingradora da jodda e omglla, estes anginois & refirados do
tite do FEFAM, vimos por este solicitar nova andlise da decumentacdo
habilitatdria do empresa vencedora, guer seja. ATD ENGENHARIA &
CONTRUCOES LTDA.

Il - DO DIREITO

Resta claoro que o alo odministrativo
supfacitado. onde ficou habillada o proponente ATD ENGEMNHARLA &
CONTRUCOES LTDA, feru o direite deo licitante em garantir que sste seja
declarode o vencedor do cerfame licitaldro, como ficou demonstrado
acima, sende que apresenifou documento com validode vencida e de
lalsificado, & por Um equiveco na andlise dos documentos junte ao site
do FEFAM, a Administracdo acabou por aceilar de farma discriciondno
e sem lundomeantagdo legal o requerdo pela Secreldria Municipal da
Gestdo Piblica.

DA IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAQ DA LEI COMPLEMENTAR 140/2011
NOS PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Comslituigao Federal brasiieira determing que
a odminsfragdo piblica obedeco oos principlos do legolidade,
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impessoaidade, morohidade. punlicidade & eficiéncia [art. 37. cuE‘iJ‘l‘f?'
Bxplicita ainda a ConsfituicGo a necessidade de observancio desses

principios oo exigr que as obras, servicos. compras e allenacoes selam
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e

confratodos medionte processo de licitacdo plblica que aowsegure
lgualdade de condigdes o todos os concomentas (art. 37, inciso XXI).

Observa-se que ao Haobilitar o proposta dao
licitante, sem que se lenha a real mofivagdo para o feito, estara o
Municipio de Sopucaia do Sul/RS delwando de intuir com o positivado
pelas normas bosioes do Lel de Lcilogdes, bem como com o
positivado na Consfilulcdo Federal/88.

Ccore gue g Lel Complementar 140 de

08/12/2011 ndo pode ser aplicada aos procedimentos licilatonos. que
possul sua  nomativa fulcroda na Lel Federgl B.464/93. A g
[ g 140, di c & o vestoes

Mos termos do Consfituicdo Federal. os acdes odministrofivgs em
mum: e mplemeantor em comanio fos

relativas & protecdo dos poogens nalurgis notgveis, & protecdo do

meio gmbiante. ao combate O polylcdo em qualquer de suas formas e
a presecvacgo das florestas, da taung & da flora . Emn termos priaficos,
foram langadas boses mais sdlidas para o reparticdo da compet&ncia

enfre tocdos esses enies federados. cujas alibuicdes em comum

geraram discussoes e perplexidades, sobretudos nos licenciomentos
ambientaqis..

Foi instourado pela lel complementar a

.

/
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msr_nyg_d:ln_dgun;lg_qu_dm mas, sim, instaura o compeléncia

supleliva dos entes lederofivos,

Ainda. o & complementar regulg a renovagao
de licenga amblental, a qual deve ser requerda com anfecedéncio
minima de 120 (cenlo e vinle) dias do explrogdo de seu prazo de
validade, fixade na respecliva licenca, o qual s promroga

automoticamente prorogodo até o manitestaogdo definitiva do orgdo

ambiental competente. Com o advento do LC 140, gs construcdes,

instalacdes, ampliacdes e funclionament est lEcimen &
alividodes  ulilizodores  de  recusos  amblentals,  efetiva oy
palencialmenle Eﬂ'”..___ﬁi_ﬁi.'_idﬂf Wﬁuﬂf fﬂrm{-:r de causar

de érgdo estud_n.g:_qgm;emnre, integrontes do SISNAMA & m&

cgorg, dependerdo, agoio dependerdo de prévio licenciomenio
ambiental do émdo do ente lederalivo competente. podendo ser,
inclusive o municipie, sendo o mesmo  resporsavel  pela  sug

homologacdo,

O grande objelivo da el complementar 140, &

necessdric o guem busca o licencioments tem esquecer que o

objetivo mailot & a preservacao do meio ambianta.

& Impossibiidode do oplicagGe da el
complementar 140/2011 nos procedimento licitatério encontra lastro no
al. 43 da Lel n® B.6468/1993 que di; “lacultade & Comisdo ou
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outoridode supericr, em qualquer lose do licikacdo, a promogdo de
digéncia desfinoda o esclarecer ou a complementor a Insfrucdo do

processo, vedoda a In de documenlo ou acdo

Com efeilo, ndo serd jutidicamente vidvel g

el i ¢ iregulardode essancial de
determinade docymente (como realizade no caso em comenlo),
olterar a substancia dos propostas ou documentos de habilitagde, ou,
aincla. acaretar na juniada de documenio ou Informag@e que,

originalmente, deveria constar da propesta [caso em telal.

Keslip cloro que o afto  administrativo
supracitado, onde ficou habiltodo o proponentie ATD ENGENHARIA &
CONTRUGCOES LTDA, feriy o direita do licikante, ja que apreseniou loda
documeaniacao do torma equivocada,

DA IMPOSSIBILIDADE DO OFERECIMENTO DE NOVA PROPOSTA APOS A
DECLARACAO DE HABILITADA - DESRESPEITO AS FASES DO PREGAD -
FATO ENSEJADOR DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Diferentemente do regido pela Lei 10.520/2002,
a Administragdo Municipal recizou o chomomenio para sesséio;
ccomda na dota de 13/09/2019, onde seria informado o resultado da
fase de habilitacdoe e realizado nove negeciacdo (o que niio € leaal,

pois que afronta ¢ 2 all 5 SE A
necessidode de negociacdo de precos, leria que ser na fose de lances)

O ot 4. Vi da lel 10.6520 diz gue no dio. haora e
locol designados. serd reallzado sessdo publica para recebimento das

proposias MNeste dia, opés o procedimeantos Iniclals de Idenfificocdo,
coda (jcitante entregard oo pragoeiro ey envelope fechodo,
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contendo sua proposta de preco, Eslas envelopes sGo abertos ng sessao
plblica e, de imediato, inicia-se a verificacdo da conformidade dos
propastas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio
(art. 4° VI, Lel 10520/02). Além e ter levodo consigo uma proposta for
escrifo, no curso do sessdo alguns licitantes poderdio {arer novos lances
verbails e sucessivos, alé o prociomogao do vencedor [arl. 42, Vill|. E
daqguil gue surgiv o nome desto modolidade de licitagdo e se conclui
que o pregao alende co principio da oralidade.

Os autores dos melhores propostas, até o
maximo de 3, estordo aulorzado: a oferecer novos lances verbais e
sucessivos, gquaisgquer que sejom os pregos olerecidos [arl. 4°, 1X), Esla &
uma madida para garantir que seja realizada a fose de lances e, assim,
aumentar a compeligoo no pregio.

Apds oblido o lista contendo @ ordem dos
menores precos olerlodos. o pregoeiro G examingr o propasta do

icHante classificado em 1° lugar. verificandeo, enfre cutros gspecios, se @

“Arl, 4° X - exominoda a proposta classificada

em primeiro lugarn, guanto go objelo e valor, caberd ao pregoeire

Fiso que o igamento dos propostas em um
pregao sempre lomard por bass o critério dae menor preceo, ohservadcs
as especificogbes minimas definidas no adital [arl. 4° X), o que ndo fal
regiizado no caso am fela, onde aindo se abiiu uma nova negociacdo,
de formo discriciondria e sem fundameniagdo legal,

A licilogho deveria ter sido frocaossada e
postenormenta reaberta; pois gue o chamamento da negociogio apds
a decloracao da habiitogdo & llegal.

e
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FRAUDE A LICITACAO - DOCUMENTO FALSO

Conforme ja relotado, a proponenie incluil
documenio que nGo comespondea a pesquisa no site da FEPAM, pals
que o pedido de renovacdo protocolado, diz respeitoc a LO 079/2017 -
DLA, diterentemente doquele apresentadao junto a fi, 297, que sa refare
a LO G55/2017 -DLA, gue embora conelate, ngo & o mesmao.

Assim.  constitui crime o ftalsificagdoe de
documenio publico [arl. 297 do CF:

"Arl. 297 - Falificar, no todo ou em parle.
documento piblico, ou alterar documento pGblico verdadeiro: Pena -
reclusio, de doi a seis anos, @ mulfa. § 1° - Se o agente & funciondrio
publica, e comete o crime prevolecendo-se do cargs, aumento-s2 a
pena de sexfo parte. § 2° - Paro os efeifos penois equiparamese a
documento piblico o emanodo de enfidode pargestatal, o fifulo ao
porfador ou framsmissivel por endosso, as ocdes de sociedade
comercial, os livias mercanfis e o fesfamentc paricular, § 3o Naos
mesmos penas incare quem insere ou for inserdr | - na folha de
pagamento ou em documento de informacdes que seja destinado o
fozer prova peranfe o previdéncio sociol pessoo que ndo POsSUg O
qualidaode de segurodo obngafore, It — no Caorteira de Trabalho e
Frevidénoa Sociol do empregado ou em documento que deva produzic
efeito peranie o previdéncia sociol, declaracdo folsa ou diversa do que
deveria fer sido escrifa; il — em documenio contdbil ou em gualauer
oulre cocumento relacionads cam as obrigacoes do empreso perante
a previdéncia social. declaracoo falso ou diversa da que deveria fer
constado",



O wso de documento falso para fravdar o
carater competitivo de umao licitogdo estd previste ne fipo penal do
arfigo 90 do Lei dos Licitagdes, o Lel B.666/1993.

De qualquer sorte, em virfude dos [& referidos
equivocos ao se realzor a conjungao de esforgos com o intuile Onico de
objetivar o habilitagdio do concomente ATD ENGENHARIA &
CONTRUCOES LTDA. sendo inclusive desrespeitodo o parecer do técnica
que proferiu pela improcedéncia do habiiifogoo em decoréncia da
falla de documentagdo, & que vem o recomente reqlizor o prasente
recurso administrativo, paro fine de demorstrar os argumentos agui
regisirodos. bem como reguere! a inabiifacdo da licilante ATD
ENGENHARIA & CONTRUC OES LTDA.

Requer aindo que apds o verficacdo de lodaos
s legulidades comelidas, sejo dodo seguimento ao certame, com o
chamamenlo do org recomente para o aberfura de ssus documentos,
delxando desde |G registrodo que manterd o prego Jlfime oferfado pela
amprasa vencedora,

IV. DOS PEDIDOS

Diante oo exposic, vem o recomente frente &
Fregoeird e suoc Equipe de Apcic, solicitar que seja recebido

tempestivamenle o presenle recurso. bem como requerer que sejo
realizada nova andlise decumental da empresa ATD ENGENHARIA &

CONTRUCOES LTDA, devendo postetiotmente ser declarada esta
inabllitada para o certume licitalério. pelos molives acima expostos,
bemn como requer que apds a verficagdo de ltodas as legalidades
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cometidas, seja dado seguimento ao cerdoma, com o chamameanto da
ora recomente para a aberfura de seus documentas, dexando desde |4
registrado que montera o preco uitimo olerlaode pelo empresa
vencedora.

Termos em aue, pede delenmenio.

Sa0 Leopoldo, |8 de sstembro de 2019,

/ e il

CRISTIAN CUNHA REINHEIMER.

PLASMA PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA LTDA



