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INFORMATIVO n® 8472098
Sapucaia do Sul, 13 de setembro de 2019

Rel.: EXEPEDIENTE
10888/19 origal
CPRP 003/201%

Secretdriar Lucinga dos Santos

Endereco: Avenida Castro Alves n® 548
Bairro: Santa Catarina - Sapucala do Sul
CEP: 93212-620

Fone: 3452 1629 [ 3450 3026

5.5, QUALIFICACAD TECNICA DA EMPRESA

MHARIA HABI
TRS LOCACOES LTDA ; [ NAO HARILITADA )

Referente a0 recurso administrativo £A 18260/2019 pela TRS LOCAGOES LTDA. e EA
17954/2019 pela RGS ENGENHARIA LTDA. apresentado e remetido a nios [ smop |
informamas que na LO em tela, em ambas consta que a mesma fica sem efeito se ndo
apresentado alvarh da prefeitura, anese copia da mesma. Onde consta que 83 mesmas nio
teram valideds sem o documento acessdrla apresentado juntamente com o requerido, La
consta o pg. 443 “... somante terd validade juntamente com a licenca municipal.....” & na pg.
558 “,.. somente tera valldade guando apresentada scompanhada da licenga municipal ..."
de logo nbo foi apresentads em tempo necessdrio & wvalidacdo do aprasentado, na
abserviinda do sollcitado no existiu, qualificaco técnica, 0 mesmo ndo apresenta validade
& ou equivale a no spresentaclo do mesmo, ndo entendemaos por mero de formalismo e
sim pela impossibliidade de afastamento do solicitado so edital e forma a stendor a
igualdade de tratamento no acolhimeno documental.

0 parecer vai indeferindo ambas as solicitaghes, do ponta de vista da apresentacio

s dlmeyrmmerie, asslpnmonta, 5 taman cHrretn on min reelcirrmiael & e sUtron eriterias.
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e MUNICTIFIGD DE SAPUCATA BO SUL Q}
w_ Comisadio de Licitaghes 0
JE':'::? Av. Letmidas de Souzn 1289 - Rio Grande do Sul - Brasil < CEP 93210-140

AL, Fones: (519 3 74-2111 = M474-7434 ~ E=mail: licitacoon@sopucaindosl re.pov by

RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL N° 03/2018 — CONCORRENCIA PUBLICA

Vem a axame desta Comissao o expediente em epigrafe, o qual
trata de Recurso Administrativo ao Edital n® 03/201¢ — Modalidade Concorréncia Publica
destinada a CONCORRENCIA PUBLICA DESTINADA AO REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA PARA
MANUTENGAO DA PAVIMENTAGAO DAS VIAS DE TRAFEGO NO PERIMETRO DO MUNICIPIO
DE SAPUCAIA DO SUL.

Primeiramente informo que o presente recurso foi protocolade
tempestivamente, através do expedients administrativo de n * 18260 de 11/08/2018,

Posterforments passamos a andlise do recurso impetrado pela
empresa TRS LOCAGOES LTDA, na qual a impetrante manifesta que & inabilitagac e
ilegal e desproporcional, visto que apresentou a decumentagao exigida no edital

Alega que o fato da licenca de operagio da Pedreira estar

desacompanhada do item 1.1 ndo retira sua validade. Observa que o edital ndo previa a
apresentacio de documento especifico que sac alencades dentro da licenca de
operagao.

Preliminarmente cabe destacar qua o processe for enviedoe a
Sgcretaria Municipal de Obras Pdblicas, para andlise do recurso pelo técnico responsavel
de sua secretaria, visto que esta Comissao nao tem conhecimento técnico sobre o objeto.
Segue na inlegra resposta do Sr. Marcio R K Cena!

"Referente oo recurso adminisivative EA 826002019
pela TRS LOCAQOES LTDA. e EA 179542019 pela
RGS ENGENHARIA LTDA. apresentade ¢ remetiao
iy (emop) informamis qee ne LG em fela, em ambis
Consti e o mexma fiva sem efelto se ndo apreésentado
alvarit da prefeitura, anexo copia da mesma. Onde
consig e as mesmas  ndo teram validode  sem
documento acessivlo apresentado juniamente com o
reiuerido, Lo conste o pgo 449 7 somente leérd 0
validade fustamente com a licenga municipal.. " ¢ no \T'
piz 558 smmente terd validode quando apresemioda o .
licemga muricipal,. “de logo sdo fol apresentado em i
tempo  necessdrio & validagdo  do apreseniado, na
shservdneid do  solicitade ndo  existiy, quolificogdo
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| MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
Procuradaoria Geral do Municipio
Diretoria Institucional e Legislativa

PARECER JURIDICO N°: 369/2018 Sapucaia do Sul, 16 de setembro da 2018,

EMENTA: ANALISE JURIDICA.  RECURSO
ADMINISTRATIVO, QUESTAD TECNICA. LEI N®.
8666/93. RECURSO TEMPESTIVO, LEGALIDADE
DD PROCEDIMENTD. EA NE18260/2019
APENSADD AD E.A NU.10888/2019,

f- CONSIDERACOES INICIAJS |

Trata-se de expediente administrativo oriunde da Secrelaria Municipal de
Obras Plblicas solictando andlise juridica do recurso administrativo interposto pela
empresa TRS LOCACOES LTDA em face da realizagso do Concorréncla Publica
Registro de Pregos n® 003/2019 objetivando o futuro @ eventual formecimento de maternal
e mao de obra para @ manulengio da pavimentagao das vias de trafego na perimetre do
Municipio de Sapucaia do Sul

Em fase recursal, 8 empresa TRS LOCAGOES LTDA inconformada com a
sua inabllitagde no cerame, requer a reandlise de sua documentaglio referente Licenca
Oparacio da Pedrelra (tem n® 5.5 11) por enlender que presanche todos os requisitos do
adital. A recorrente sfirma que apresertou cormetamente o comprovanie de licenca
operaglo & que se mostra |legal & evidencia um formalismo exagerado a sua invahdacio
frente & auséncia de fornecimento de documantago acessoria nBo prevista no edital. Por
fim, réquar a sua habilitagso no certame (fls. 02/05 do E.A n° 18260/2018)

OF @poniamsnios &8 reapelin dod documonieo Gonoos aproosoniados pola
ampresa foram objeto de andlise do Engenheiro civii Marcio R.K Ceno, o gqual se
posicionou pelo Indeferimento do recurso edministrativo, dado que a licenga operagac
apresentada pela racomente ndc possul validade frente @ auséncia da apresentagio

|
Ay, Lefinidas oe Soura, 1289, Balrro Santa Cataring, Sapucaia do Sul — RS — Brasil - CEP, 93210-140
Site: wwi.sapucaladosul.rs.gov.br - e-mall: pgmiisapucaiadosul.rs.gov.br — Fone: (51) 3451-8016
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MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
Procuradoria Geral do Municipio
Diretoria Institucional e Legislativa

conjunta de licenga municipal, de acordo com previsdo expressa do documento emilido
pela FEPAM (Informativo n®. 84/2019. fis. 06/08 do E.A n°. 18260/2018)

Por fim, apds narrar os procedimentos administratives correspondentes ao
carlame. a Comissdo de Lictagdes. com base na manifestagio do Engenheiro civil Marcio
R.K Ceno (informative n® 84/2018, fis 0608 do EA n* 1826072018), decidiu pelo
indaferimento do recurso administrative (fs. 08/10 do E_A n®. 18260/2018)

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA |

Preliminarmente, cumpre sallentar que a presente manifestacac loma por
hase esxclusivaments, of alementos que constam, até a presenie data, nos gutos do
expedients administrativo

Destarte, & |uz do disposto no paragrafo Gnico do art. 38 da Lsi n"
B 686/1863 incumbe a esta Procuradona prestar consuffona sob o prisma estriiamants
|uridico, néo Ihe competindo opinar a respeito do mérito da conveniéncia e da oportunidade
dos atos praticados no ambito da discricionanedade do gestor publico, nem ainda analisar
aspectos de naturera eminentemente 1&cnico-administrativa.

No que diz respetto das razfes recursais elaboradas pela empresa TRS
LOCAGOES LTDA & importants salientar que de acordo com o tear probatonio presents
nos aulos. a sessdo raslizada no dia 0402019 (Ala de fl. 744 do EA n” 10BB8/201G)
determinou o prazo de 05 (cinco) dias Jteis para recurso administrativo, observando os
ditames do art. 108, alinea “a" da Lei n® B 666/83

Agsim, diante do protocolo do recurso administralive no dia 11/08/2018 pela
empresa TRE LOCACOES LTDA clamm Nhca que o Qocumenio 1ol  OPerechio

tempestivaments, motive pele qual merece ser recabido pelo Poder Publico.

Por consaguinte, quanto ao mérito do recursa adminislrativo, lembro gue a
Administracio Pilblica deve observar o principio da vinculagho ac instrumento

-
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MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
Procuradoria Geral do Municipio
Diretoria Institucional e Legislativa

convocatano. o guel obriga ndo s0 0 enta publico, mas também os adminstrados as regras
nele estipuladas, conforme dispde o art. 41, caput, da Lai n® 8 666/93;

{53
Art. 41. A Administragho nio pode descumprir 25 normas o
condigbes do edital, a0 qual se acha estritamante vinculada.

o

Messe serfido. & 0 gue estabeiecem os artigos 3°. & 55, inc. XI, da Lei n®
8 8661883

)

At ¥ A lciecAo destna-se 8 garantr @ observanois do principio
conahitucional de isonomaa. & selacdo da poposta mais venlajoss pars a
sdministracdo & a promogso do desenvolvimento nacional sustentdvel a
serd processada & julgads em estrita conformidade com os prncipios
bBGsicos da legaidade. da Impesspalidade. da morahdade, de lgueidade,
do publicideds, da probidsde sdministrativa, da  vinculagho a0
instrumento convocatdrio, do Ligamants objetive & dos que Ihes sio
correlstos

Art 55 530 clBusulss necessanas em fodo contreto s que astabelsgam
i - a vinculagho ao edital de licacio ou 80 ermo que & dispeEnsoy ou
B inexigiu, 53 convite & & proposta do liciante vencedor,

()"

Dessa maneira, eses principio deve s&r obedecido em 1odos o8
procedimentos licitatonos, |8 que evila ndo 50 o descumprimento das normas do adital,
mas lambém de diversos outros pancipios atinentes ao cerame, 186 como o0 da
transparénaia. da igualdade, da impessoaiidade, da publicidade. de moralidade. da
propidade administrativa @ do juigameanio objalivo. For ele. lambem, impede-se & alteragio
de crilérios de |ulgamanio, aiém de dar a cereza aos interessados do que pretende a

Administracio

-
o8
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MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
Procuradoria Geral do Municipio
Diretoria Institucional e Legislativa

Nao obstante, ultrapassados os argumentos introdutdrios pedinentes &
andlise juridica, destaco que a maténa discutida em fase recursal pela empresa TRS
LOCAGCOES LTDA, devido a sua nalureza técnica (item n°.5.5.11) imprescinde de analise
do sator tecnico rasponsavel,

Em reforgo ao posicionaments acima, destacamos que, conforme termos
presantes ha Ats de fl.774, a decisio de inabilitagdo da empresa TRS LOCAGOES LTDA
proferida pela Comissdo de licitaches, aponta o descumprimanta do item 5.5.11 relerente a
auséncia de apresantacio de licenca valida.

For fim, quanto & validade das licengas apresantadas pels empresa TRS
LOCAGOES LTDA deslaco que os documenios foram objeto de analise do Engenheiro
civil Marcio R K Ceno, qual decidiu pelo desacolhimento dos fundamanios apresentados
pela reconents devide 3 auséncia de apresentacdo de icenca municipal, conforme
axigéncia da FEPAM (Informative n® §4/2010, fls. 06/08 do E A n*.18280/2018).

Mo mesmo sentido foi a decisdo profenda pela Comissao de licitagdes nas
fla. 0910 do EA n° 18280/2018.

Sobra B questio, lembro gque embora o Bl 43, §3" da Le n* B.BEG/RI
parmita; em caso de divida, que a Comissdo responsdvel pela ficitagio realize diligéncias
necessanas & complemantacio da instrugdo do processo mpedindo quatsquer avallagies
que impliguem prejuizo a competitivideds do certama, esla & uma medida discricionarna do
administrador, com base no julzo de oporfunidade & convenéncla Ainda. fica vedada pelo
dispositivo legal a incluslo posterior de@ documento ou informagho que deveria consiar
ariginalmente da proposta.

Assim, percebe-se que a relalivizagdo do procedimento formal peia
comissdo de liclagdes, por meio da realizacdo de diigéncia para & complementagao da
documonitoois da emprass regusrants, nls pode resulilar sm ofsres ao principic da
isonomia, o gual garant= tretamento igual para todos os parficipantes e também rafiete
como uma garantla ao principio da competitividade

4
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MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
Procuradoria Geral do Municipio
Diretoria Institucional e Legislativa

Por tais rardes, procedida a andllse técnica & a deciso da Comiszdo de
lictacies entendendo peio indeferimento do recurso administrativo & a manutengéo da
inabilitacio da empresa TRS LOCAGOES LTDA em face do descumprimentc das
exigéncias do edital (Informative n® 84/2019 fis 06/08 & deciso de Ns.09/10 do EA
n® 18260/2019), essa PGM opina pala legalidade do procedimento administrativo destinado
a fase recursal do cename.

Il - CONSIDERACOES FINAIS |

Diante do exposto, com base na anallse fécnica reglizada palo Engenhairo
civil Marcio B K Cenp & na decisdo da Comissdo de Lictacies (Informative n". 84/20189,
fla DE/08 e declsdo de fis.05/10 do E A n® 18260/2019), esta PGM OPINA com relaco &
andlise juridica e jegal pela LEGALIDADE do procedimento administrativo destinado
& fase recursal do certame — Concorréncia Piablica Registro de Pregos n®. 003/2018,
forte o art. 38, o, Vi, noart 43.§3% e noart. 109 da Lei n® B 66683,

E o parecer
A apreciacio e aprovagio do Procurador Geral do Municipic.

Em havendo aprovacio, remeta-se o presanie opinatve & Comisséo de

ches.
N Yoy A ) |
@210 C s fo

Licita

QAB/RS n® 78548 5 nyTTE22
Frocuradora Municipal Diretoria Instiltionzl & Lagislativa
PARECER JURIDICO APROYADO EM 18/08/2019.

Sato

Am;;ﬂr/
Procuradpt Ggfal do Municipio
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