MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL

T ] Comissao de Licitacoes

‘%%‘ Av. Lednidas de Souza, 1289 — Rio Grande do Sul — Brasil — CEP 93210-140
&b Fones: (51) 3451-8000 — 3474-7434 — E-mail: licitacoes @sapucaiadosul.rs.gov.br

RESPOSTA IMPUGNACAO
EDITAL N2 002/2021 — TOMADA DE PRECO

Vem a exame desta Comisséao de licitacdo o expediente em epigrafe,
o qual trata de Impugnacao ao Edital n® 02/2021 — Modalidade TOMADA DE PRECOS
destinada a contratacdo da obra de revitalizacdo da Praca General Freitas, situada na
Avenida Sapucaia, Rua Rodrigues de Figueiredo e Rua Coronel Serafim Pereira, Bairro
Centro, Sapucaia do Sul.

Primeiramente informo que a presente impugnacao foi protocolada
tempestivamente, através do expediente administrativo de n © 20743/2021 em 30/08/2021
as 16h48min.

Posteriormente passamos a andlise do processo da Impugnacéao
impetrada pela empresa EXS SANEAMENTO E CONSTRUGAO EIRELI, onde podemos
observar que se trata de questdes técnicas e juridicas, sendo de responsabilidade do
setor de Planejamento Urbano e Procuradoria Geral do Municipio. O processo foi enviado
aos técnicos responsaveis e a Procuradora responsavel pelo processo. Seguem
respostas na integra:

DO PLANEJAMENTO URBANO

“Em resposta ao expediente administrativo n® 20.743/2021, mormente relativo ao item
que se insurge contra o prazo de 90 dias estabelecido no cronograma fisico da obra de revitalizagao da
praca, onde alega que o mesmo é manifestamente inexequivel. Porém, nio traz elementos técnico
suficientes que possam afastar a previsdo de execugdo da obra, constante nos anexos do Edital, a partir dos
estudos técnicos elaborados pelos profissionais de engenharia e de arquitetura informados nas anotagdes e
registros de responsabilidade técnica que constam dos autos do Expediente Administrativo n® 11.535/2021.
Veja-se, ademais, que a minuta de contrato administrativo, Anexo VIII do Edital de TP n® 2/2021, prevé, na
clausula sétima, que trata do regime de execugao do contrato, subitem 7.4.3, que os trabalhos poderdo ser
executados “a qualquer horario do dia ou da noite, todos os dias da semana, inclusive aos sabados,
domingos e feriados”. Além disso, o prazo de inicio da execugdo comegara a ser contado em até 10 dias do
recebimento da ordem, pela Administragcdo Publica, nos termos do subitem 7.4.1, e ndo da celebragdo do
ajuste. Bem por isso, a clausula segunda previu que a vigéncia contratual sera de 180 dias, para abarcar os
prazos de prestagdo de garantia, ordem de inicio da execugao, instalagdo da contratada e efetivo inicio dos
trabalhos, comportando, para além dos 90 dias para efetiva execugao, prazos apartados para as medicoes
de cada etapa. Portanto, ndo prospera o argumento de insuficiéncia de prazo alegado na Impugnagao”

DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

“Trata-se, o Expediente Administrativo supra epigrafado, e Impugnagéo ao Edital de
Tomada de Pregos n? 2/2021, apresentada pela empresa EXS Saneamento e Construcéo EIRELI, alegando
nulidade do instrumento convocatério. O certame objetiva a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica para contratagdo da obra de revitalizagdo da Praga General Freitas, situada na
Avenida Sapucaia, Rua Rodrigues de Figueiredo e Rua Coronel Serafim Pereira, Bairro Centro, Sapucaia do
Sul, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
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O primeiro argumento apresentado pela Impugnante é relativo a publicagdo do
instrumento convocatério “sem termo de referéncia, apenas com projeto basico”, o que, segundo postula,
contraria genericamente a Lei n? 8.666/1993, como, em especifico, o art. 82, inciso Il, do Decreto Federal n®
3.555/2000 e o art. 32 do Decreto Federal n® 10.524/2019. Sem razao a Impugnante, dado que a Lei n®
8.666/1993 é categorica ao exigir projeto basico para fins de contratacdao de obras e servicos de
engenharia, nos termos do art. 72 c/c art. 40, § 22:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
11l - execucao das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugéo das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administragéo.

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos os seus custos unitarios;

11l - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando
for o caso.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(-]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacoes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

lll-a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdao e o
licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucao
pertinentes a licitacao. (grifamos)

Considerando-se que a modalidade licitatéria eleita pela Administragdo Publica é a
tomada de pregos, nos termos do art. 22, § 2°, da propria Lei de Licitagdes, essas sdo as exigéncias cabiveis,
nao havendo que se falar em termo de referéncia, que é o instrumento de planejamento adequado para as
contratagées precedidas de licitagdo na modalidade pregdo, conforme dispde a Lei n® 10.520/2002,
regulamentada, neste aspecto, no art. 3¢, inciso XI, do Decreto Federal n® 10.520/2019. E necessario frisar,
por oportuno, que o pregao é a modalidade cabivel para a contratagdo de bens e servicos comuns, inclusive
servigos comuns de engenharia, conforme Simula n® 257 do Tribunal de Contas da Unido, o que nao é o
caso da obra de revitalizagdo da Praga General Freitas. Assim, o argumento invocado pela Impugnante
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pertence ao regime juridico da licitagdo na modalidade pregéao, inaplicavel ao caso do Edital de Tomada de
Pregos n? 2/2021 e, por essa razao, refutado.

A Impugnante também argumenta pela nulidade da exigéncia de atestado de capacidade
técnica-operacional, nos termos do item 8.1.2, alegando subjetividade e omissédo na exigéncia do item 8.1.2.2
por nao especificar o quantitativo minimo a ser comprovado, nem fixar critério de pontuagéo e de valoragéao,
0 que autorizaria que a Comissao de Licitagbes avaliasse os atestados de forma subjetiva e aleatéria. Vale,
neste ponto, transcrever na integra a exigéncia editalicia (dado que o item 8.1.2.2 é subdivisdo do 8.1.2 e,
portanto, especificagao do requisito):

8.1.2. Atestado de capacidade técnica-operacional, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, relativo a execucédo de obra ou servigo de engenharia, compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagéo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagao;

8.1.2.1.0(s) atestado(s) exigido(s) no subitem anterior, para serem aceitos,
deverdo conter informagdes compativeis, no minimo, com as etapas de
pavimentacdo de passeios externos e adequagao da pragca as normas
de acessibilidade, constantes do projeto basico, Anexo | deste Edital;

8.1.2.2. Sera admitida, para fins de comprovagéo do quantitativo minimo de
servigo descrito no item acima, a apresentacdo de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante; (grifos no original)

O atestado de capacidade técnico-operacional é exigido, como se pode perceber, apenas
das etapas de maior relevancia ou complexidade da obra, conforme descreve o item 8.1.2.1, ou seja, da
pavimentagao dos passeios externos e da adequagao da obra as normas de acessibilidade. Havendo um ou
mais atestados que, no conjunto, demonstrem que a licitante possui tal expertise, satisfeita estara a
exigéncia, ndao havendo que se falar em julgamento subjetivo ou aleatério. Ademais, ndao ha “critério de
pontuacado e de valoragdo” de atestados porque o tipo de julgamento eleito para a Tomada de Pregos n°
2/2021 € menor preco global, e ndo, técnica e prego, quando, entdo, caberia algo como o aventado na
impugnacgao em tela. Nao procede, como se vé, o argumento declinado em relagéo a exigéncia de atestado
de capacidade técnico-operacional.

Ja& em relagdo a comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional, por meio de
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou pelo CAU da regido pertinente,
nos termos do item 8.1.3., alega que o referido atestado “sé pode ser exigido para comprovar a capacidade
técnico-profissional do profissional de arquitetura ou engenharia responsavel pela empresa”. Neste ponto, a
Impugnante confunde a exigéncia, para fins de qualificagao técnica, de atestado de capacidade operacional e
atestado de capacidade profissional. Veja-se, a propoésito, a redagdo do art. 30, inciso Il c/c § 19, da Lei n®
8.666/1993:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(-]

Il - comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

(-]

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente reqgistrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execucdao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifos
nossos)

Como se depreende da prépria norma juridica, € possivel exigir comprovagao de aptidao
para desempenho de atividade, da licitante (art. 30, inciso I), como também é possivel exigir comprovagao de
que a licitante possui profissional de nivel superior ou outro, devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica (art. 30, § 1% 1). Nao ha, portanto,
irregularidade na previsao editalicia, posto que o art. 30 da Lei de Licitagbes refere-se tanto a qualificagao
técnico-operacional da licitante, quanto a qualificagdo técnico-profissional do seu quadro técnico. Neste
sentido, o préprio TCU reconhece a possibilidade dessa comprovagdo ocorrer por meio de certidées de
acervo técnico (CAT) ou anotagdes de responsabilidade técnica emitidas em nome dos respectivos
responsaveis técnicos, pessoas fisicas, a partir do Acérdao 1.674/2018-Plenario. Essa nomenclatura que
alude a CAT e ART é utilizada no ambito do sistema CONFEA, nos termos da Resolugao n? 1.025/2019, mas
pode ser compreendida no ambito dos conselhos profissionais competentes para tais registros, na forma
como consta do item 8.1.3 do Edital impugnado, sendo vejamos:

8.1.3. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou
CAU da regiao pertinente, nos termos da legislagao aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participarao
da obra, que demonstre a Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugdo dos
servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo da contratagéo, consistentes em estruturas de concreto armado,
instalagOes elétricas de baixa tenséo e instalagdes hidrossanitarias.

Como se percebe, o que interessa é a demonstragdo de cumprimento do requisito de
comprovagao de capacidade técnico-profissional de execugdo de obras de concreto armado, instalagées
elétricas de baixa tensao e instalagdes hidrossanitarias, reputadas como as parcelas mais significantes da
obra de revitalizagdo da Praga General Freitas. A exigéncia de demonstragcdo mediante certiddo de acervo
técnico se da porque os conselhos profissionais emitem tal documento com numeragdo de controle,
permitindo, assim, consulta acerca da sua autenticidade e validade, por meio da internet, caso se faga
necessaria diligéncia, por parte da Comissao de Licitagdes. Neste sentido, mais recentemente é, também, o
Acérdao n° 2.326/2019-Plenario, do TCU, do qual resultou o seguinte enunciado:

Para fins de habilitagao técnico-operacional em certames visando a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos

atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes
constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

Assim, resta afastado o argumento de impugnagao relativo ao item 8.1.3, como ja o feito
em relagéo ao 8.1.2, dado que o adequado exame da qualificagé@o técnico-profissional e técnico-operacional
nao pode prescindir de ambos os documentos: as certidoes de acervo técnico e os atestados de capacidade
técnica a ela vinculados.

Por fim, se insurge contra o prazo de 90 dias estabelecido no cronograma fisico da obra
de revitalizagdo da praga, alegando que o mesmo é manifestamente inexequivel. Porém, nao traz elementos
técnico suficientes que possam afastar a previsdo de execugao da obra, constante nos anexos do Edital, a
partir dos estudos técnicos elaborados pelos profissionais de engenharia e de arquitetura informados nas
anotagOes e registros de responsabilidade técnica que constam dos autos do Expediente Administrativo n®
11.535/2021. Veja-se, ademais, que a minuta de contrato administrativo, Anexo VIIl do Edital de TP n?
2/2021, prevé, na clausula sétima, que trata do regime de execugédo do contrato, subitem 7.4.3, que os
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trabalhos poderao ser executados “a qualquer horario do dia ou da noite, todos os dias da semana, inclusive
aos sabados, domingos e feriados”. Além disso, o prazo de inicio da execugdo comegara a ser contado em
até 10 dias do recebimento da ordem, pela Administragcdo Publica, nos termos do subitem 7.4.1, e ndo da
celebragao do ajuste. Bem por isso, a clausula segunda previu que a vigéncia contratual sera de 180 dias,
para abarcar os prazos de prestacdo de garantia, ordem de inicio da execugao, instalagcdo da contratada e
efetivo inicio dos trabalhos, comportando, para além dos 90 dias para efetiva execugdo, prazos apartados
para as medigoes de cada etapa. Portanto, também nao prospera o argumento de insuficiéncia de prazo
alegado na Impugnagéo.

Ante as consideragdes apresentadas, sob o aspecto juridico ndo merece ser acolhida a
Impugnacéo apresentada pela empresa EXS Saneamento e Construgdo EIRELI ao Edital de Tomada de
Precos n? 2/2021, devendo ser mantido o curso da licitagdo, conforme datas e procedimentos previstos no
instrumento convocatério”

DA DECISAO:

Pelas razbes trazidas pelo Secretario Municipal de Planejamento

Urbano, Sr. Rafael Stroher e Pela Procuradora, Sra. Ana Maria Janovik, responsaveis
pela analise, a Comissao de Licitacao INDEFERE os termos da IMPUGNACAO.

Cordialmente.

Elisandra Nunes

Presidente Comisséao de Licitacao

Carla de Matos Affonso

Membro da Comisséao de Licitacao

Aline da Silva Jacques

Membro da Comisséao de Licitagao



