RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL N° 01/2022 —- CONCORRENCIA PUBLICA

Vem a exame desta Comissdo de Licitacdo a Impugnac¢do ao Edital n°® 01/2022 — Modalidade
Concorréncia Publica, cujo objeto € a Concessdo Onerosa de Uso do espago fisico reservado para
funcionamento de comércio varejista de cafeteria/bar/lanchonete, integrante da area localizada na Praca
General Freitas neste Municipio de Sapucaia do Sul - RS.

A presente impugnacao foi impetrada no dia 03 de junho de 2022 pela empresa MAIKELLY LOURITA
DA CONCEICAO, CNPJ 46.332.386/0001-30, protocolado de forma TEMPESTIVA.

DO PEDIDO:

Ao analisar o Edital, a requerente identificou a necessidade de alteragfes, conforme a seguir se
demonstrara.

A licitante solicita que o edital seja retificado na clausula 5.3 do Termo de Referéncia (Anexo 1): 5.3. A
concessionaria devera se responsabilizar pelo fornecimento de insumos de materiais de higiene e limpeza
(papel higiénico, papel toalha, sabonete liquido, vassouras, rodos, panos de limpeza, &gua sanitaria,
desinfetante) dos sanitarios publicos instalados na Praca.

Em sua argumentacéo a requerente alega que a exigéncia supracitada é ilegal e incompativel com o
objeto desta licitacdo, cuja concessdo onerosa destina-se apenas ao espago comercial construido na reforma
da Praca e nao dos demais equipamentos ou da prépria Praca. Estes seriam responsabilidade do proprio 6rgao
publico, pois o espaco comercial a ser concedido conta com seus equipamentos sanitarios internos,
presumindo que nenhum usuéario do espaco concedido iria utilizar os banheiros publicos instalados na Praga
General Freitas.

Para a empresa Maikelly, tal exigéncia (item 5.3 do TR) afronta o inciso IX do artigos 6° e o paragrafo
4° do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93, ndo havendo qualquer justificativa administrativa ou interesse publico
na exigéncia desta obrigacdo. Além disto, alega ainda que nao haveria condi¢bes da formulagdo precisa da
proposta por ndo constar no edital a quantidade dos insumos a serem fornecidos o que pode causar um gasto
excessivo para a futura concessionaria, tornando, também, impossivel a fiscalizagdo desta obrigacdo por ndo

haver parametro.

DA ANALISE:
A presente peca de impugnacdo ao edital de Concorréncia Publica n® 01/2022 veio a conhecimento

desta comisséo durante a sesséo publica de abertura dos envelopes de n° 02 (propostas) do atual processo
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licitatério, por intermédio da licitante requerente que questionou esta comissdo sobre. O processo contendo a

impugnacao foi tramitada para esta comisséo no dia 20/07 e recebido no dia 21/07 pelo Presidente da mesma.

Ao analisar os argumentos invocados pela requerente a comisséo de licitagdo aponta, de inicio, para
um pequeno equivoco da impugnante ao citar o inciso IX do artigos 6° e o paragrafo 4° do artigo 7° da Lei
Federal 8.666/93, tais artigos se referem & contratacdo de empresas para a execuc¢do de obras e de servigos,
em especial servicos de engenharia, motivo pelo qual estes artigos ndo se relacionam com o objeto da
Concorréncia Publica 01/2022 (Concessédo de espago publico para exploracdo comercial) o qual é regido pelo
artigo 17 da Lei 8.666/93 na Sec¢éo VI — Das aliena¢gBes — Portanto, entendemos que o documento correto para
instrugao do processo licitatério em questédo é o “Termo de Referéncia” e ndo o “Projeto Basico” como apregoa
a impugnante, pois este ultimo é utilizado para editais de obras de engenharia.

Outras legislagBes que integram e norteiam o edital de Concorréncia Publica 01/2022 s&o a Lei
Complementar Municipal n.° 03/2017 e o Decreto Municipal n°® 4590/2020, como pode ser verificado no
preAmbulo, pagina um do instrumento convocatério. E com base nestes regramentos que a Administracdo
Publica de Sapucaia do Sul, através da Secretaria Municipal de Industria, Comércio Agricultura e
Abastecimento (SMICAA), decidiu por exigir o disposto no tem 5.3 do termo de referéncia e no item 17.1.2 do
proprio edital. Esti previsto no artigo 1° §1° da Lei Complementar Municipal n.° 03/2017: “Para fins desta Lei
Complementar, a contrapresta¢do pecuniaria devida pelos autorizados, permissionarios e concessionarios
ocorrera mediante o pagamento de preco publico fixado pela Administracdo Municipal por Decreto,
considerando o valor de mercado e/ou através da prestacdo de contrapartida que se dara pela realizagédo de

obras, bens ou servicos” (os grifos sdo nossos). Sendo que 0 mesmo teor deste regramento se repete no

Anexo Il — “Observagdes especificas”, item 1 do Decreto Municipal n® 4590/2020. Entendemos, assim, que é
dispensavel demasiado prolongamento sobre este ponto, pois esté claro que a Lei e o Decreto supracitados
autorizam a Administracdo a substituir os valores a serem recebidos, pela aquisicdo de bens. No caso, a
Administracdo estd se utilizando deste artigo para complementar o valor mensal a ser pago pela futura
concessionaria, em razdo de ndo saber quanto seria o valor ofertado pelo eventual vencedor da licitagdo e
sabendo que o valor de referéncia parte de Trezentas Unidades Monetarias de Referéncia Fiscal (300 UMRF)
ou R$ 1.503,00 (um mil quinhentos e trés reais) na conversdo atual conforme o Decreto Municipal 4734/2021,
sendo que este valor poderia estar muito abaixo dos valores de aluguéis comerciais semelhantes na mesma
regido (entorno da Praca General Freitas), conforme pode ser verificado em pesquisa realizada no website da

Sauthier Iméveis:
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SAUTHIER
€ Voltar
Loja (térreo) % <@
Locacao R$ 8.000,00 Caodigo 1017
90m? 17 90m? i
Area privativa Area total
1%

Banheiro(s)

Q
Centro - Sapucaia do Sul

> Entre em contato!

Descrigdo
Loja com Area de 90,00m?, 1 Banheiro, Cobra Seguro R$38,00 mensais, Cobra IPTU RS110,68

will 1 F [ mensais, (Antiga Livraria Sao José) Bairro Centro. Com opgao de alugar as lojas separadas.
| * Valores e disponibilidades dos imdveis sujeitos a alteracdes, sem aviso prévio.

Desta forma entendemos estar devidamente previsto em regramento legal a exigéncia prevista nos

itens 5.3 do Termo de Referéncia e 17.1.2 do Edital de Licitagao.

Quanto ao outro ponto levantado pela empresa impugnante, da incapacidade de prever os custos do
material de limpeza a ser fornecido como parte do valor de outorga devido a auséncia de valores ou
guantitativos previstos no edital, é preciso atentar para o fato que a pragca General Freitas foi reinaugurada na
data de 23/04/2022, sendo que nesta data o Termo de Referéncia j estava pronto, inclusive ja estando em
andlise juridica que redundou no Parecer Juridico 112/2022, o qual em 27/04/2022 liberou o edital para
prosseguimento e publicacdo. Por este motivo, ndo havia ainda o levantamento dos gastos com materiais de
limpeza nos banheiros da Praca, devendo ser estimado pelo licitante no momento de formular sua proposta.
Entendemos que a oferta de sanitarios para clientes e publico em geral € algo comum para comeriantes do
ramo de alimentacdo ndo sendo algo impossivel de estimar segundo afirma a requerente. Em conjunto, nao
podemos deixar de citar que houveram cinco licitantes postulantes a formalizacdo do contrato de outorga
previsto neste edital, todos formularam propostas e apenas a requerente questionou os itens impugnados.

Ainda, é improvavel de ser verificada como “presumivel’ a afirmacdo da requerente de que os
usuarios do Café da Praca ndo utilizariam os sanitarios publicos pelo fato do préprio “café” ofertar banheiros
aos clientes, ocorre que os sanitarios construidos no espaco a ser concedido possuem cerca de apenas 3,00
mz2 cada um, sendo utilizados por uma pessoa de cada vez, algo que em dias de movimento acentuado muito

3

CIDADE COM OLMOS NO FUTURD

Endereco: Av. Lebnidas de Souza, 1289 — CEP 93210-140 — Fone: (51) 3451.8000
Web Site: www.sapucaiadosul.rs.gov.br Email: licitacoes.compras@sapucaiadosul.rs.gov.br




provavelmente ndo ir4 cobrir a demanda dos clientes por sanitarios, somando a isto o fato do estabelecimento

poder disponibilizar mesas no seu entorno, o que pode facilitar o usudrio a utilizar o sanitario da praca ao invés
do disponivel dentro do “café”, sendo inclusive provavel que o contrario também ocorra, quando os usuarios da
praca utilizariam os banheiros do café em caso de lotacéo dos sanitérios publicos.

Por fim, entendemos que a impugnacao ao edital prevista em lei é procedimento vélido e importante
para sanar possiveis vicios que possam prejudicar o andamento do processo licitatério, sendo interesse de
todos os envolvidos, especialmente da Administracdo Publica que tem por desejo a transparéncia total de seus
processos licitatérios e o sucesso dos mesmos. Por este motivo, ndo podemos deixar de citar um fato que
causou estranheza a esta comissdo. Como dito alguns paragrafos acima, veio ao nosso conhecimento a
presente peca impugnatéria apenas no dia da abertura dos envelopes de proposta, mais especificamente

instantes apoés a classificacdo das propostas, verificando a requerente que sua proposta foi a segunda melhor

colocada. Ocorre que a empresa impugnante participou da primeira sessdo publica, com representante
presente a sessdo, impetrou contrarrazées quando da fase recursal da habilitacdo, esteve presente ao setor de
compras para pessoalmente trazer as contrarrazdes ao recurso da empresa Bender Chopp Ltda, enviou e-mail
no dia 13/07 perguntando se ja havia resposta ao recurso da empresa inabilitada (Bender Chopp Ltda) e em
nenhum momento sequer citou a existéncia de uma pega impugnatéria ao edital, invocando este instrumento

legal apenas apds a classificagdo das propostas.

DA DECISAO:

Ante o exposto, a Comissao de Licitagdo do Municipio de Sapucaia do Sul INDEFERE o pedido de
impugnacdo apresentado pela empresa MAIKELLY LOURITA DA CONCEICAO, CNPJ 46.332.386/0001-30 e
tramita os autos para a Procuradoria Geral do Municipio para conhecimento e manifestacdo, devendo ser

avaliado, em conseguinte, pela autoridade superior.

Sapucaia do Sul, 25 de julho de 2022

Jefferson Meister Pires Fernanda de Freitas Magalhdes Rodrigues
Presidente CPL Membro CPL
Alaudelon de Aradjo Luiz Simone de Almeida
Membro CPL Membro CPL
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