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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio Concorréncia
Publica 001/2022.

Objeto: Concessao onerosa de uso, a
titulo precario, do espaco fisico
reservado para funcionamento de
comércio varejista de
cafeteria/bar/lanchonete, integrante
da area localizada na Praca General
Freitas, neste municipio.

Recorrente: Venancia Cecilia Vargas
Pereira e Cia Ltda.
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Vem a esta PGM o presente E.A, o qual se solicita a andlise juridica a respeito do

recurso administrativo apresentado pela Venancia Cecilia Vargas Pereira e Cia Ltda devido a

publicacdo de intencdo de revogacdo do certame — Concorréncia Publica 001/2022 destinado a

Concessao onerosa de uso, a titulo precario, do espago fisico reservado para funcionamento de

comércio varejista de cafeteria/bar/lanchonete, integrante da area localizada na Praca General

Freitas, neste municipio.

A presente intengcdo de revogacdo decorre da decisdo proferida no Mandado de

Seguranca N° 5009100-55.2022.8.21.0035, impetrado por Maikelly Lourita da Conceic¢do, sendo

deferido o pedido liminar para o efeito de “determinar a suspensdo do processo licitatorio

Concorréncia Publica n® 01/2022 promovida pelo Municipio de Sapucaia do Sul até julgamento

deste mandado de seguranca”, sob o fundamento de que “(...) as clausulas 17.1.2 do Edital € 5.3, do
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Anexo I (TERMO DE REFERENCIA — CAFE DA PRACA), ao estipular obrigagdo de
“fornecimento de insumos de materiais de higiene e limpeza (papel higiénico, papel toalha,
sabonete liquido, vassouras, rodos, panos de limpeza, agua sanitdria, desinfetante) dos sanitarios
publicos, instalados na Praca”, sem a definicdo de quantidade dos materiais, frustra o carater
cémpetitivo da licitagdo. (...) A falta de previsibilidade expressa gera margem para duvida, em

dgtrimento da propria execugdo do contrato, em prejuizo da propria Administracao” (Grifei).
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Frise-se que Venancia Cecilia Vargas Pereira e Cia Ltda, interpds Agravo de

strumento em face da decisdo que deferiu a Liminar. No entanto, o0 mesmo restou improvido,
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ndo mantida a decisdo Liminar de suspensiao do certame (Processo n° 5193644-

.2022.8.21.7000).
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Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico ¢ feito nos
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os do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os

ectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Bl gste
L ZRA

=
=

E o breve relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do expediente

administrativo.

No que tange a revogacao da licitacdo, destaco que o artigo 49 da lei n° 8.666/93
autoriza tal medida por interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.
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Nesse sentido, passo a transcrever o art. 49, “caput” da Lei n°. 8.666/93:

()

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razoes de interesse publico
decorrente _de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.
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Como se vé, o ato de revogacdo, previsto no art. 49, “caput”, da Lei 8.666/93, aduz
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anto a possibilidade do desfazimento da licitagdo por razdes de oportunidade e conveniéncia do
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ministrador, desde que pautadas pelo interesse publico.

Marcus Vinicius Corréa Bittencourt nos ensina que:

“cabera a autoridade competente efetuar um controle de todo o
processo, verificando, por meio do seu poder de autotutela, a
legalidade dos atos praticados ¢ a permanéncia dos motivos que
levaram ao desenvolvimento da licitagcao™.
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No caso em epigrafe, analisando o Processo Licitatério Concorréncia Publica
001/2022, denota-se que os vicios apontados na decisdo antecipatoria do processo n° 5009100-
55.2022.8.21.0035 foram devidamente analisados no Parecer exarado pela Procuradora de Justi¢a —
Dra. Simone Mariano da Rocha no julgamento do Agravo de Instrumento n°® 5193644-

41.2022.8.21.7000 interposto pela ora recorrente.

Do parecer apresentado pelo Ministério Publico destaca-se:

Ocorre que ndo obstante legitima a exigéncia, ndo houve,
de fato, apontamento relativo aos quantitativos de tais insumos o que,
modo evidente, por refletir em custo ao contratado, influi diretamente
na formagdo do prego final das propostas ofertadas, sendo a
imprecisdo editalicia evidente causa de malferimento ao carater

3

Av. Lednidas de Souza, 1289, Bairro Santa Catarina, Sapucaia do Sul — RS — Brasil - CEP. 93210-140
Site: www.sapucaiadosul.rs.gov.br — e-mail: pgm@sapucaiadosul.rs.gov.br — Fone: (51) 3451-8016




Estado do Rio Grande do Sul

\_/ Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio

competitivo do certame. Com efeito, cada licitante podera utilizar
quantitativos que melhor lhe aprouver e, assim, ofertar a proposta
com menor pre¢o que ndo necessariamente redundara no melhor
atendimento aos interesses da Administracdo. Tal vicio, acaba,
outrossim, por violar a propria isonomia do procedimento licitatorio.
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Dito isso, diante das prerrogativas da Administragdo Publica quanto a revogacao dos
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afos que ndo sejam mais convenientes € oportunos para o atendimento do interesse publico, bem
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gcémo de invalidéa-los (anula-los) em caso de ilegalidade, a Simula n° 473 do Supremo Tribunal Fe-
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deral tem o seguinte enunciado:
A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Nesse diapasdo, entendemos que o ato de revogagdo realizado encontra-se em
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nsonancia ao prescrito na legislagdo vigente, podendo surtir os efeitos pretendidos, uma vez que,
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&1 devidamente fundamentado, ressaltando-se que a suspensdo de um certame por via judicial ndo
=i .. N . C ..
'ﬂ?}%@rata de ato esperado pela Administragdo em procedimentos licitatorios, prejudicando o
olido]

andamento licitatério e consequentemente impedindo que o servigo pretendido seja executado.

Conforme Comunicado de inten¢do de revogacdo anexo ao E.A 13650/2022, restou

devidamente fundamentado e motivado conforme exigéncia legal. Segue o comunicado:
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O MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL, Estado do Rio Grande do Sul, através
do seu Prefeito Municipal, no uso das prerrogativas que lhe sdo conferidas e, ainda, tendo
em vista melhor analise do referido processo e em cumprimento as disposi¢des contidas no
Art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93, COMUNICA aos interessados a INTENCAO de
REVOGAR O PRESENTE PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONCORRENCIA
PUBLICA 01/2022, pela seguinte motivagéo:

Tendo em vista o compromisso inarredavel desta administragdo, no concernente a
¢tica e transparéncia de todos os atos administrativos, por nos envidados., demonstro a
intenciio de revogar o processo eletrénico n® 542/2022, relativo a concorréncia publica
01/2022, de forma que seja providenciado o dimensionamento da quantidade de materiais
de limpeza, proporcionando aos licitantes e ao Municipio melhores propostas.

A presente intengdo de revogacio decorre da decisdo proferida no Mandado de
Seguranga n® 5009100-55.2022.8.21.0035, impetrado por Maikelly Lourita da Conceigio,
sendo deferido o pedido liminar para o efeito de “determinar a suspensdo do processo
licitatorio Concorréncia Publica n® 01/2022 promovida pelo Municipio de Sapucaia do Sul até
Jjulgamento deste mandado de seguranga”. sob o fundamento de que *“(...) as clausulas 17.1.2
do Edital e 5.3, do Anexo I (TERMO DE REFERENCIA — CAFE DA PRACA), ao estipular
obrigacdo de “fornecimento de insumos de materiais de higiene e limpeza (papel higiénico,
papel toalha, sabonete liquido, wvassouras, rodos, panos de limpeza, agua sanitaria,
desinfetante) dos sanitarios ptblicos, instalados na Praga™, sem a defini¢do de quantidade dos
materiais, frustra o carater competitivo da licitagdo. (...) A falta de previsibilidade expressa

gera margem para duvida, em detrimento da propria execugio do contrato, em prejuizo da
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propria Administragdo™ (Grifei). Frise-se que referida decisiio foi agravada por Venancia
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Cecilia Vargas Pereira e Cia Ltda. (declarada vencedora do aludido certame), sendo

indeferido o pedido de antecipagio da tutela recursal e/ou agregacdo de efeito suspensivo
ativo ao recurso, demonstrando que a revogacéio do certame ¢ a decisdo mais adequada para
que seja atingido o objetivo inicial.

Dessa maneira, o objeto sera licitado com novo edital, de forma que a populagdo
possa desfrutar da referida prestagdo do servigo o mais breve possivel e o Municipio nédo

seja lesado.

Desse modo, conclui-se que a revogacdo da licitagdo decorre de erro substancial
capaz de prejudicar o certame, ¢ com base na determinagdo de Suspensdo do Certame para analise e
julgamento do Mandado de Seguranca, verifica-se que o caso em tela s6 podera ser sanado com a
publicacdo de novo procedimento licitatério que quantifique os insumos necessarios ao
cumprimento do contrato por refletir em custo ao contratado, o que acaba por influir

diretamente na formacao do preco final das propostas ofertadas.
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Por conseguinte, possivel a revogacio do certame desde que observado o

disposto no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Tomaz Augusto Schuch

Procurador-Geral do Municipio
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