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MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
Procuradoria Geral do Municipio
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PARECER JURIDICO N°. 530/2023 Sapucaia do Sul, 18 de dezembro de 2023.

EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA
03/2023. ANALISE JURIDICA.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
ACOLHIMENTO. DESPROVIMENTO
DE RECURSOS. VENANCIA CECILIA
PEREIRA E CIA LTDA. MAIKELLY
LOURITA DA CONCEICAO. LEI
8.666/93. E.A. N° 2180/2023.

| — CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de expediente administrativo oriundo da SMDEI, solicitando auxilio
desta PGM para analise dos recursos apresentados pelas Empresas VENANCIA CECILIA
VARGAS PEREIRA E CIA LTDA e MAIKELLY LOURITA DA CONCEICAO, que foram
inabilitadas na Concorréncia Publica 03/2023, cujo objeto é a Concessdo onerosa de uso para
“Café-na-Praca”, conforme Memorando n° 076/2023.

Aportou nesta PGM o E.A fisico e Digital, contudo, sugere-se o arquivamento
do fisico, e a manutencdo do tramite de forma digital.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Destarte, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo opinar a respeito do mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da discricionariedade do gestor publico, nem
ainda analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Feitas as consideracdes iniciais, passamos a analise juridica.

Ha que se registrar, precipuamente, que todos 0s processos licitatorios devem

ser pautados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem como nos regramentos
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infraconstitucionais, com o0 unico objetivo de atender as necessidades da Administracdo
Publica, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes
do certame.

Além disso, importante ressaltar que as exigéncias, especificacdes e descricdes
técnicas no presente processo licitatorio, observam os regramentos legais e Principios
Constitucionais, bem como representam a verdadeira necessidade do Municipio de Sapucaia
do Sul - RS.

Outrossim, quando da elaboragdo do edital, a Administragdo definiu aquilo
que julgou ser necessario dentro das normas legais aplicaveis, prezando ndo apenas pelo
atendimento dos critérios minimos, mas por todos 0s critérios necessarios para o bom
cumprimento do objeto licitado.

De mais a mais, cumpre ainda salientar que as premissas expostas no edital em
questdo estdo amplamente amparadas nas legislacfes aplicaveis ao caso em tela, de modo que
sdo transparentes a todos, sem omisséo de direitos e, principalmente, de deveres daqueles que
se propuserem a participar do certame.

Ademais, sabe-se que a licitacdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos demais que lhe séo correlatos (Lei n® 8.666/93, no
seu art. 3°, caput).

Desta forma, no que diz respeito ao ponto questionado no referido edital, qual
seja 0 “7.3.1.1 e 7.3.1.2”, a sua redagdo ¢ clara e objetiva, sem margens para subjetividade
e/ou devaneios, sendo vejamos:

“7.3.1.1. Alvara Municipal ou Declaracdo de Isencdo com a atividade
comercial a qual ira exercer quando concessionaria do espago publico,
estando atualizados e com as mesmas informacdes constantes em seu CNPJ.
7.3.1.2. Tempo de atuagcdo em mercado, com a atividade de
cafeteria/bar/lanchonete, de pelo menos 1 (um) ano.”

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatério em
questdo possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, bem como no PRINCIPIO DA VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO, e desta forma, ndo tem o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou
isondmico do certame.

Destarte, a Recorrente VENANCIA CECILIA VARGAS PEREIRA E CIA
LTDA, deveria juntamente ao alvaré desatualizado, apresentar o comprovante de protocolo de
solicitacdo de novo alvara realizado junto ao Municipio de Sapucaia do Sul, comprovando e
motivando a desatualizacdo do mesmo, deveria ter apresentado impugnacéo, quando possivel,
e sugerido a inclusdo das referidas informagdes.

Em suma, ao aceitar o edital do certame em questdo, da forma em que foi
apresentado, houve a vinculacdo dos interessados e da Administracdo Publica ao referido
edital, que, com base no Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, tal regra ndo
poderia ser modificada e/ou ter estendida a sua interpretacdo, pois se tornou exigivel e
aplicavel a todos os envolvidos.

Ressaltamos que, a requisicdo de diligéncias, na administracdo publica, serve
para esclarecer ou complementar a instrucdo processual e encontra-se disciplinada no Art. 43,
§3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Por isso, a diligéncia deve ser realizada sempre que a comisséo julgadora ou
autoridade competente se esbarra em alguma davida, atuando como 0 mecanismo necessario
para afastar imprecisfes e confirmacdo de dados contidos nas documentacfes apresentadas
pelos participantes do processo licitatorio.

Conforme Memorando n°® 073/2023, a empresa MAIKELLY LOURITA DA
CONCEICAO, ndo comprovou o exercicio de sua funcdo a 01 ano, pois, a Administragio
plblica REALIZOU DILIGENCIA e verificou que o endereco informado pela Maikelly
Lourita da Conceicdo néo se trata de seu ponto comercial, sendo informado que a mesma nédo
utiliza o imével desde dezembro de 2022, estando evidente desatendimento ao exigido em
edital.

Desse modo, entendo que ndo h& a verossimilhanca do direito das Recorrentes,
ndo devendo ser atendido o quanto requerido por ela, em atencdo aos fundamentos e

regramentos legais até aqui expostos.

I1l — CONSIDERACOES FINAIS
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Por todo o exposto, considerando 0s principios constitucionais e seus
regramentos, bem como o0s regramentos infraconstitucionais, OPINO para que sejam
INDEFERIDOS OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS apresentados pelas empresas
VENANCIA CECILIA VARGAS PEREIRA E CIA LTDA e MAIKELLY LOURITA DA

CONCEICAO, mantendo-se a decisio anterior que as declarou inabilitadas.

Salvo melhor entendimento, € o parecer.
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