Municipio de Sapucaia do Sul

Secretaria Municipal de Satde

ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11029/2024

Necessidade da Administragdo: Contratacdo de empresa especializada em servigos de transporte

coletivo.

Este documento ¢é a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao projeto basico e ao termo de referéncia a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

“Art. 5° Inciso XX, da Lei 14.133/2021.”

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Contratagdo de empresa especializada em transporte coletivo, com a finalidade de realizar o
transporte de usudrios (acompanhados de profissionais de saude) que estdo vinculados a servigos de
saude (servigos especializados de saude e satide mental que integram a Rede de Atencdo Psicossocial -
RAPS do municipio).

Considerando a grande demanda de atividades desenvolvidas no ambito dos servigos de satude
(em especial servigos que integram a RAPS - servigos especializados de satde mental, abertos e
comunitarios do SUS, que sdo concebidos como importantes e fundamentais para a efetivagdo da
Reforma Psiquiatrica), € que no momento este recurso esta indisponivel dentre a frota de veiculos que
a SMS conta, ocorrendo assim limitagdes quanto a realizagdo de agdes de promocdo a saude,
atividades externas e participacdo em eventos de Satide Mental, resultando assim em prejuizos no

cuidado junto a populag@o sapucaiense.
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Observamos que atualmente a demanda de usudrios que estdo inseridos nestes servigos sdo

cerca de 2.000 pacientes “ativos” nos servigos especializados, sendo aproximadamente 15.000
atendimentos no ultimo semestre o que se justifica quanto a este planejamento de agdes em saude.

Enquanto SMS fica esclarecido que atualmente a frota conta somente com veiculos com
capacidade de até 7 (sete) lugares, para transporte de pacientes, ndo fazendo referéncia a veiculos
maiores e ndo existindo planejamento para tal aquisicdo deste recursos com maior capacidade de
transporte.

Assim, tendo em vista a necessidade de buscar alternativas quanto a solugdo da necessidade de
acesso a transporte coletivo para atender a esta demanda de atividades externas, trazemos a proposta
de RP para futura aquisi¢do de contratagdo de empresa especializada em transporte coletivo, sob
demanda de quilometros rodados. Tal sugestdo podera gerar significativa economia nos custos de
manutengdo e abastecimento quando comparado a aquisi¢do de uma frota de veiculos, representando
otimizacdo e significante economia para a Administracdo Publica, uma vez que so se fard uso deste
recurso quando realmente for necessario para a demanda e conforme planejamento anterior das agoes.

Fica ressaltado que ndo € possivel uso de transporte coletivo de outras Secretarias Municipais
a Institui¢des relacionadas a8 SMS do municipio, além da atual empresa de transporte urbano também

ndo estar disponivel para este tipo de servigo.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de

Sapucaia do Sul, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
A presente contratagdo tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada em servigos de

transporte coletivo.

a) A execugdo do servigo devera ser de acordo com a necessidade da secretaria Municipal de Saude, a

contar do recebimento do empenho.

b) Os veiculos deverdo ser de propriedade da Contratada. Os veiculos deverdo possuir, no

maximo, 10 (dez) anos de fabricagdo, respectivamente, relativamente ao inicio do contrato.
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c) Os veiculos serdo solicitados e utilizados de acordo com as demandas dos eventos, em tipos e

quantidades necessarias, ¢ a empresa vencedora sera informada com no minimo de 72 horas de
antecedéncia da utilizacdo do (s) veiculo (s). Considerando uma quantidade maxima de 12
(doze) eventos/viagens ano, com até 02 (dois) 6nibus por evento/viagem.

d) Os motoristas deverdo possuir, no minimo, carteira nacional de habilitacdo (CNH) categoria
“D”. A carteira nacional de habilitacio (CNH), para o condutor de 6nibus deve ser “D” ou
“E”. Os servigos serdo executados em todo o territorio estadual.

e) Os veiculos devem ser licenciados para transporte em todo o estado e devidamente
vistoriados, com documentagdo atualizada, com seguro, considerando se inclusive, a
normatizagdo existente para o ramo de locacdo de veiculos.

f) Os trajetos devem ser percorridos sem custos adicionais, os quais serdo cobertos pelo valor da

quilometragem percorrida ou da franquia, incluindo todos os custos diretos e indiretos.

g) Especificagdes e Quantidades:

Item | pescrigao UN Quant.

ONIBUS, NO MINIMO 42 LUGARES PARA
TRANSPORTE COLETIVO, SOB DEMANDA E
COM  MOTORISTA, BANHEIRO, AR-
1 CONDICIONADO, CINTO DE SEGURANCA E KM 5.000
DEMAIS ITENS DE SEGURANCA, BANCOS
RECLINAVEIS, EM PERFEITO ESTADO DE
CONSERVACAO E UTILIZACAO.

A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, §

2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Para a prestagdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar todos os
documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

Apresentar Atestado de Capacidade técnica — operacional, fornecido por ente publico,
empresa publica ou privada, o qual comprove que a empresa licitante ja executou servigo pertinente e

compativél com o objeto licitado.

3.1. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

I - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente
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IT - Dar a CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execugao do contrato;

III - Determinar as providéncias necessarias quando a execucdo do servico nao
observar a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes

cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto do presente contrato;
V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato;

VI - Indicar os locais e horarios em que deverdo ser prestados os servigos, com

antecedéncia minima de 72 Horas.

3.2. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

I — Executar o servigo de acordo com as especificagdes, quantidade e prazos do edital

e do presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

IT - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorérios ou
despesas incidentes sobre o servigo contratados, bem como por cumprir todas as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execu¢ao do

servigo, inclusive as decorrentes de convencdes, acordos ou dissidios coletivos;

III - Manter durante a execucdao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigoes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, apresentando,

mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribui¢cdes para o FGTS e o INSS relativas aos
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empregados alocados para a execugdo do contrato, bem como da certiddo negativa de débitos

trabalhistas (CNDT);

=

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério
do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de proteg¢do individual
(EPD);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a

CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante

processo administrativo, quando da execucdo do servigo contratado;
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VII - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificarem

vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo do servico em desacordo com o pactuado;

VIII - Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus proprios meios,
ndo sendo admitida a subcontratacdo nao prevista em edital e no presente contrato;

IX - Responsabilizar-se pelo abastecimento, bem como pela manutencdo preventiva e
corretiva, entendendo-se preventiva aquela constante no plano de manutencdo do fabricante (descrita
no manual do veiculo) e corretiva aquela destinada a reparo de defeitos que ocorram de maneira
aleatoria, durante os intervalos entre as manutengdes preventivas e quaisquer outras despesas que,
direta ou indiretamente, incidam ou venham a incidir sobre a execu¢do do objeto deste Termo de
Referéncia.

X - Responsabilizar-se por todas as despesas, em sua totalidade, ¢ ainda com os
tributos fiscais, trabalhistas e sociais, que incidam ou venham a incidir, diretamente ou indiretamente,

sobre o objeto adjudicado.

XI - Seguro Obrigatodrio.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINCAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infracdes:
I - dar causa a inexecucgdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
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IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execug¢do ou execucdo do servigo da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitagcdo ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
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X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infra¢cdes administrativas previstas na Lei as 14.133/2021,

seguintes sangdes:
I - adverténcia;
II - multa;
IIT - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
§ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:
I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
II - as peculiaridades do caso concreto;
IIT - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeioamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos orgdos de controle.

3.3.3. As hipdteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art. 137 da Lei

n°® 14.133/2021, a exting@o do contrato podera ser:

I - determinado por ato unilateral e escrito da Administrag@o, exceto no caso de descumprimento

decorrente de sua propria conduta;

I - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou por comité de

resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administragio;

III - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou

compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida t€m como pardmetro o nimero de
atividades/eventos/passeios/viagens pretendidos para o ano de 2024 pela Rede de Atengdo

Psicossocial - RAPS do municipio.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Conforme pesquisa de mercado realizado (anexo I do ETP), vislumbram-se as seguintes
alternativas para melhor solugdo:

5.1.1 Alternativas possiveis: (or¢ar todas as possibilidades e analisar a melhor solugdo

técnica/econdmica — custo beneficio).

a) Solucdo 1: Utilizacdo de frota propria de veiculos coletivos, comprados por licitacdo e que constam

como parte do patriménio o municipio pela SMS, utilizando equipe de motoristas servidores ou

prestadores de servico;

b) Solugdo 2: Utilizagdo de frota de outras Secretarias do municipio, com motoristas servidores ou

prestadores de servigo;

¢) Solugdo 3: Compra de passagens individuais em rodoviarias municipais;

d) Solugdo 4: Uso de aplicativo de transporte;

e) Solugdo 5: Terceirizagdo e unificagdo de ambos as contratagdes, através de realizag@o de licitagdo

para contratagdo de empresa de locacdo de Onibus, micro-6nibus e vans com motorista, e

responsabilizagdo total sobre questdes trabalhistas cabendo somente a empresa, e atendendo as

necessidades da institui¢ao apenas a partir da demanda, através de RP.

5.2 Justificativa técnica e econdmica da escolha da solucio:

Apoés levantamento de mercado e sua analise, chega-se a conclusdo que a melhor solugdo técnica e
econdmica para o Municipio seria o RP para a contratagdo de empresa especializada que possa prestar
servigo de transporte coletivo (sob demanda e mensurada por veiculo e por quilometros rodados),
suprindo assim a necessidade de transporte para atividades e eventos coletivos regulares municipal e
intermunicipal no Estado (RS) da satde, garantindo agdes de reabilitacdo psicossocial e insercdo
social, além de atividades culturais, de lazer para usudrios de servicos especializados de saude mental
e articulacdo em redes intra e intersetoriais de cuidado em saude mental.

Considerando que as solugdes 1 e 2 apresentadas ndo correspondem a realidade atual da SMS ou

demais Secretarias do municipio, tais possibilidades ndo mostram-se como possiveis. Além do mais,
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ponderando os custos da aquisi¢do e manutengao de frota propria, para agdes pontuais, e, pensando em

questoes de economicidade (pois ndo havera disponibilidade ociosa do objeto), tais alternativas ndo
mostram- se como acessiveis.

As solugdes 3 e 4 ndo sdo viaveis devido ao numero de pessoas que estardo em deslocamento.

Assim, entende- se que o formato mais adequado seria a solugdo 5, considerando a otimizagdo do uso

do recurso

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de prego, realizada através do Portal de

Compras Publicas (https://www.portaldecompraspublicas.com.br/) e do Pregdo Online Banrisul

(https://pregaobanrisul.com.br/), em licitagdes realizadas por outros municipios ¢ diretamente com

empresas do ramo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021”.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 80.850,00 (oitenta mil oitocentos e

cinquenta reais). Conforme estimado no Anexo I.

Média do Média do
Item Descrigio Quant. Valor Valor Total
Unit.

ONIBUS, NO MINIMO 42 LUGARES PARA
TRANSPORTE COLETIVO, SOB DEMANDA
E COM MOTORISTA, BANHEIRO, AR-
CONDICIONADO, CINTO DE SEGURANCA
E DEMAIS ITENS DE SEGURANCA,
BANCOS RECLINAVEIS, EM PERFEITO
ESTADO DE CONSERVACAO E
UTILIZACAO.

5.000 km 16,17 80.850,00
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em transporte de
passageiros com fornecimento de veiculos (6nibus), com condutores devidamente habilitados
e demais custos incluidos (como combustivel, peddgios e garagem), sob demanda e
mensurados por quilometros rodados, com itinerario em ambito municipal e intermunicipal do

Estado de Rio Grande do Sul,, a serem utilizados na execugao das atividades institucionais da

SMS. Destinando assim, o uso dos veiculos ao uso de transporte de usuarios (acompanhados

A

Prefeitura de
®

cala..Sul

CIDADE COM OLHOS NO FUTURO




de profissionais de saude) que estdo vinculados a servigcos de satde (servigos especializados

de satude e satde mental que integram a Rede de Atengdo Psicossocial - RAPS do municipio),
visando garantir acdes de cuidado em saude mental.

A contragdo faz-se necessaria, para atender demandas de deslocamento de usuarios de
saude mental para participagdo em eventos e/ou atividades pertinentes ao desenvolvimento de
acdes de reabilitacdo psicossocial, e inser¢ao social, além de atividades culturais, de lazer para
usuarios de servigos especializados de saide mental e articulagio em redes intra e
intersetoriais de cuidado em satide mental. Sdo atividades que propiciam a ampliagdo de
trocas culturais e de vivéncias, desenvolvendo o sentimento de pertencimento e de identidade,
fortalecendo vinculos e lagos sociais ¢ incentivando a socializagdo ¢ a convivéncia
comunitaria em rede, através da Secretaria Municipal da Saude (SMS).

A contratacdao deste objeto justifica-se também pela necessidade do deslocamento de
usudrios de salilde mental para atividades em outras localidades, que necessitem de transporte,
tornando-se, portanto, indispensavel a realizacdo da contratacio de uma empresa para a
prestacao de servigos de viagens com motorista (conforme detalhamento).

A contratagdo sera efetivada via Sistema de Registro de Precos (SRP), sendo este um
procedimento auxiliar, permitido em lei, que facilita a atuacdo da Administracdo Plblica em
relacdo a futuras prestacdes de servigos e também aquisicao parcelada de bens. Nao se trata de
uma modalidade licitatoria, mas sim de um mecanismo para a formagdo de um banco de
precos de fornecedores, que ndo gera um compromisso efetivo de aquisi¢do. O registro de
precos mostra-se pertinente a Administracdo Publica, por ndo haver condigdes de mensurar
exatamente o quantitativo a ser demandado, j& que a realizagdo destes eventos depende de
fatores como or¢amento, disponibilidade de profissionais, certa estabilidade do quadro de
saude mental e condi¢des de estar em espagos coletivos, organizagdes de processos de
trabalho, além de agendas prévias e datas de eventos que ndo sdo programadas de forma
anual. Assim, o registro de pregos ¢ o sistema que melhor se adequa para permitir a
contratacdo de forma fracionada. Conforme j& apresentado, trata-se de uma estimativa de uso
de recursos, ndo sendo possivel dimensionar exatamente as especificacdes e quantitativos
detalhados, pois tal uso sera de acordo com a necessidade da Instituicdo (SMS) a partir da
demanda dos servicos da RAPS. Observa-se também que o RP permite uma contratagio

rapida e flexivel, com recursos significativamente menores que os utilizados em um processo

licitatorio tradicional, além da maior agilidade e rapidez quanto ao acesso ao recurso
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contratado. A aquisi¢@o serd realizada conforme a necessidade e a disponibilidade de recursos

financeiros.

Essa contratacdo busca atender deslocamentos do tipo intramunicipal e
intermunicipal, em nivel de Estado, a partir da demanda institucional, subsidiando a frota
quando necessario.

A Contratada fica obrigada a manter a garantia dos servigos exigida neste Termo por
no minimo 12 (doze) meses, disponibilizando veiculos nas quantidades e caracteristicas
descritas, com motoristas, nos locais, dias, horarios e quantidades previamente determinadas,
sob pena de sofrer as sangdes legais aplicaveis, além de ser obrigada a reparar os prejuizos
que causar a Contratante ou a terceiros, decorrentes de intercorréncias durante as atividades
programadas. Também deve ter condigdes de substituicdo do veiculo, em tempo habil, em
caso de pane de algum veiculo, manutencdo ou revisdo, acidente, roubo ou furto e/ou
quaisquer outros imprevistos que impossibilitem a utilizagdo dos veiculos inicialmente
locados, efetuando de imediato a substituicdo por outro com as mesmas especificagdes ou
superior, arcando com todos os custos envolvidos e garantindo o andamento normal dos

servigos, ndo prejudicando a atividade prevista.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagoes atenderdo ao

principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo
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técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos,

=

com divisdo dos servigos em itens, ¢ o dever de buscar a ampliacdo da competigdo e de evitar a

concentracdo de mercado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a

contratagdo mais vantajosa para o Municipio.
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Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa

competi¢do, igualmente evitar contratacdo com sobreprego ou com pre¢o manifestamente inexequivel
e superfaturamento na execug¢ao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionaliza¢do e otimizagdo do uso dos

recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda a instrugdo
normativa SCI n° 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizagdo dos contratos administrativos e
decreto n°® 4874 de 31de janeiro de 2023 que regulamenta a gestdo do contrato, vide Art. 92, inciso
XVIIL

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Fiscal:
Secretaria Nome Cargo Matricula
SMS Gabrieli Machado Apoiadora Institucional 7135
Gestor:
Secretaria Nome Cargo Matricula
SMS Flavia Joziane Pereira da Motta Secretaria de Saude 93381

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:
a) claboragdo de minuta do edital;
b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;
¢) designacao em Portaria de pregoeiro equipe de apoio, agente de contratacao (conforme o caso);
d) elaboracdo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicagdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
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j) realizacdo de empenho; e

1) assinatura e publicag@o do contrato.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento orgamentdrio para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda ¢ contratagdo de uma
empresa especializada em servigos de transporte coletivo, que atende aos padrdes e pregos de

mercado.

Sapucaia do Sul, 17 de maio de 2023.

GABRIELI MACHADO
Apoiadora Institucional
Matricula 7135
SMS - Sapucaia do Sul
Responsavel pela elaboracao do ETP

Assinado eletronicamente por:
“ FLAVIA JOZIANE PEREIRA DA
MOTTA

w 964.859.900-97
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