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Municipio de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Proteg¢ao e Desenvolvimento Social

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21.676/2024
Necessidade da Administragao: Aquisicao de Cestas Basicas.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo € a aquisicdo de cestas basicas para serem
distribuidas nos programas ja existentes no CRAS Nordeste, CRAS Sudeste, CRAS
Centro e CRAS Oeste, bem como para doagao em possiveis estados de emergéncia
ou calamidade.

A contratagao visa atender com mais eficiéncia e eficacia as familias em situacao de
vulnerabilidade social e econbmica do municipio. A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMPDS) realizou um levantamento junto as equipes dos
CRAS, identificando a necessidade de adquirir cestas basicas para suprir a
demanda crescente. Além disso, devido aos recorrentes estados de emergéncia e
calamidade, torna-se essencial a capacidade de doar essas cestas de maneira
rapida e eficaz. Essa medida beneficiara a comunidade local, garantindo que mais
familias recebam o apoio necessario em momentos criticos.

2. DA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacido pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do
Municipio de Sapucaia do Sul, estando assim alinhada com o planejamento desta
Administracio.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal
n° 14.133/2021.



A presente contratagao tem por objeto a aquisicdo de Cestas Basicas para suprir
a demanda da SMPDS.

a) O prazo de entrega, do objeto licitado devera ser de até 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da ordem de compra.

b) Os produtos deverdo ser entregues, conforme as necessidades da Secretaria
requisitante, na sede SMPDS, situado na Rua Manoel Serafim, n° 905, Sapucaia do
Sul-RS.

c) Especificagbes e Quantidades:

ITEM DESCRICAO QUANT.
Acucar refinado - 1KG, branco, de origem vegetal, empacotado automaticamente, isento
1 de matéria terrosa, parasitas e detritos animais e vegetais Prazo minimo de validade 12 2
meses.
3 2 Arroz branco - 5KG. Polido, longo fino, tipo 1, embalado em sacos plasticos, limpos, ndo 1

violados, resistentes, acondicionados em fardos lacrados. Prazo minimo de validade 12
meses.

3 Café em p¢ torrado e moido - 500G. Forte, empacotado a vacuo. Prazo minimo de
validade 12 meses.

Farinha de trigo - 1KG. Classificagao especial ou de primeira, enriquecida com acido
félico e ferro. P6 fino, cor branca, sabor e cheiro proprios, sem corpos estranhos, Prazo
4 minimo de validade 4 meses. Deve ser fabricada a partir de graos de trigo sa e limpa, 2
isentos de matéria terrosa e em perfeito estado de conservagéo, ndo pode estar Umida,
fermentada, nem rangosa. Prazo minimo de validade de no minimo 4 meses.

Farinha de milho média - 1 kg. Composi¢do 100% milho, cor amarelo, ndo pré-cozido,
produto obtido pela ligeira torragao do grdo de milho, previamente macerado, socado e
5 peneirado deve ser fabricada a partir de matérias primas limpa, isenta de matéria terrosa, 1
de parasitas e larvas, ndo pode estar umida, fermentada, nem rangosa. Prazo minimo de
validade 12 meses.

Feijao Preto - 1KG. Tipo 1 grupo 1. Embalagem integra de material plastico atdxico, gréos
6 de tamanhos e formatos naturais, maduros, limpos e secos, embalagem primaria. Prazo 1
minimo de validade 12 meses.
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Leite integral tipo U.H.T. - 1 Litro. Embalagens tetra pack, integras assépticas, sem
7 sujidades, esterilizadas, hermeticamente fechadas, deve constar embalagem, 1
empacotamento. Prazo minimo de validade 6 meses.

Massa tipo espaguete - 500G. Produto nao fermentado, obtido pelo amassamento da
8 farinha de trigo ou sémola, adicionada de ovos, deve ser usada farinha de trigo especial 2
enriquecida com ferro e acido félico, embalado em embalagem integra.

9 Oleo de soja - 900ML.Garrafa pet. Prazo minimo de validade 12 meses. 1

Farinha de Milho pré-cozido - 500G. Produto obtido pela ligeira torracdo do grédo de milho,
previamente macerado, socado e peneirado deve ser fabricada a partir de matérias

10 primas limpa, isenta de matéria terrosa, de parasitas e larvas, ndo pode estar umida, 1
fermentada nem rangosa. Acrescido, de ferro e acido félico. Prazo minimo de validade 12
meses.
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A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor preg¢o, nos termos dos
artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a venda dos itens os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar todos os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

3.1. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do
presente instrumento;

Il - Dar a CONTRATADA as condi¢gbes necessarias a regular execugao
do contrato;

Il - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do
objeto n&o observar a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem
prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para
ser responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ado do objeto do
presente contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

| - Fornecer o objeto de acordo com as especificacdes, quantidade e
prazos do edital e do presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos,
honorarios ou despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por
cumprir todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos
funcionarios que empregar para a execugao do objeto, inclusive as decorrentes de
convengodes, acordos ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificagcao exigidas na
licitacdo, apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das
contribuicdes para o FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a
execugao do contrato, bem como da certiddo negativa de débitos trabalhistas
(CNDT);

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das
normas do Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de
equipamentos de protecao individual (EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus
funcionarios a CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo,
devidamente apurados mediante processo administrativo, quando da execucido do
objeto contratado;
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VIl - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que
se verificar vicios, defeitos ou incorregcbes resultantes da execugao do objeto em
desacordo com o pactuado;

VIl - Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus
préprios meios, nao sendo admitida a subcontratacdo n&o prevista em edital e no
presente contrato.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINGAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

lll - dar causa a inexecugao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagédo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagao
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagédo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
X - comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

3.3.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas na
Lei as 14.133/2021, seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
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[l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagéo das sangdes serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragcao Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

3.3.3. As hipdteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas
no art. 137 da Lei n® 14.133/2021, a extingao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagao ou por
comité de resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

[l - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula
compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES_

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como
parametro as ultimas contratagbes com o mesmo objeto, realizadas por esta
Administracao (processo administrativo n.° 25.667/2023.

Neste sentido, seque memoaria de calculo:

PROCESSO N° | OBJETO CONSUMO PERIODO

(quantidade) | de 02/05/2024 a 02/05/2025

25667/2023 CESTAS BASICAS 10.000 *toda quantidade solicitada

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1Conforme pesquisa de mercado realizada (anexo | do ETP), vislumbram-se a
seguinte alternativa para melhor solugao:

5.1.1 Alternativas possiveis:

a) aquisi¢ao de Cestas Basicas de empresa especializada.

5.2 Justificativa técnica e econdmica da escolha da solucio

Apoés levantamento de mercado e sua analise, chega-se a conclusao que a
melhor solugdo técnica e econdmico para o Municipio seria: contratacdo de




empresas especializadas em fornecimento de CESTA BASICA para suprir a

demanda da SMPDS.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de preco realizada junto
as empresas Atacadao Comércio de Géneros Alimenticios Ltda, Fabio Luis Carniel
ME e Fernando Macedo Tuzinho ME e com base no Painel de Precos, nos termos

da Lei Federal n°® 14.133/2021".

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 971.900,00
(novecentos e setenta e um mil reais e novecentos reais).

PRECO MEDIO - CESTA BASICA

)

DESCRIGAO

QUANT

Unita
rio
Ataca
dao

Total
Atac
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Unita
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ha
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Gau
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o
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o
Painel
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s

Total
Painel
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Publicas
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Acucar refinado - 1KG, branco, de origem vegetal,
empacotado automaticamente, isento de matéria terrosa,
parasitas e detritos animais e vegetais Prazo minimo de
validade 12 meses.

4,93

9,86

4,49

8,98

3,99

7,98

7,80

15,60

5,3025

c27i0are02A 4440-03:00

Arroz branco - 5KG. Polido, longo fino, tipo 1, embalado em
sacos plasticos, limpos, nio violados, resistentes,
acondicionados em fardos lacrados. Prazo minimo de
validade 12 meses.

29,80

29,80

26,00

26,0

23,68

23,68

28,75

28,75

27,0575

Café em pé torrado e moido - 500G. Forte, empacotado a
vacuo. Prazo minimo de validade 12 meses.

19,99

19,99

19,90

19,9

13,98

13,98

16,02

16,02

17,4725

Farinha de trigo - 1KG. Classificagao especial ou de
primeira, enriquecida com acido félico e ferro. P6 fino, cor
branca, sabor e cheiro proprios, sem corpos estranhos,
Prazo minimo de validade 4 meses. Deve ser fabricada a
partir de grdos de trigo sa e limpa, isentos de matéria
terrosa e em perfeito estado de conservagéo, ndo pode
estar Umida, fermentada, nem rangosa. Prazo minimo de
validade 12 meses.

3,08

6,16

4,10

8,20

2,79

5,58

4,51

9,02

3,62
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Farinha de milho média - 1 kg. Composi¢do 100% milho, cor
amarelo, ndo pré-cozido, produto obtido pela ligeira torragéo
do grédo de milho, previamente macerado, socado e
peneirado deve ser fabricada a partir de matérias primas
limpa, isenta de matéria terrosa, de parasitas e larvas, ndo
pode estar umida, fermentada, nem rangosa. Prazo minimo
de validade 12 meses.

2,85

2,85

4,99

4,99

3,09

3,09

2,98

2,98

3,4775

Feijao Preto - 1KG. Tipo 1 grupo 1. Embalagem integra de
material plastico atéxico, graos de tamanhos e formatos
naturais, maduros, limpos e secos, embalagem primaria.

Prazo minimo de validade 12 meses.

8,92

8,92

8,50

8,50

6,70

6,70

9,09

9,09

8,3025

Leite integral tipo U.H.T. - 1 Litro. Embalagens tetra pack,
integras assépticas, sem sujidades, esterilizadas,
hermeticamente fechadas, deve constar embalagem,
empacotamento. Prazo minimo de validade 6 meses.

6,72

6,72

4,79

4,79

4,83

4,83

10,32

10,32

6,665

Massa tipo espaguete - 500G. Produto ndo fermentado,
obtido pelo amassamento da farinha de trigo ou sémola,
adicionada de ovos, deve ser usada farinha de trigo
especial enriquecida com ferro e acido félico, embalado em
embalagem integra de material, plastico atdxico. Prazo
minimo de validade 12 meses.

2,45

4,90

2,99

5,98

2,43

4,86

4,14

8,28

3,0025

Oleo de soja - 900ML.Garrafa pet. Prazo minimo de
validade 12 meses.

7,79

7,79

6,50

6,50

6,08

6,08

10,17

10,17

7,635




Farinha de Milho pré-cozido - 500G. Produto obtido pela
ligeira torragao do gréo de milho, previamente macerado,
socado e peneirado deve ser fabricada a partir de matérias
10 primas I|_mpa, isenta de’ materla terrosa, de parasitas e 1 1,91 1,91 | 450 | 4,50 1,79 1,79 269 2,69 2,7225

larvas, ndo pode estar umida, fermentada nem rangosa.
Acrescido, de ferro e acido félico. Prazo minimo de validade
12 meses.

TOTAL CESTA BASICA 98,90 98,3

78,57 112,92 97,19

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta é a contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de
cestas basicas, visando produzir um servico com mais eficiéncia e eficacia no
municipio, atendendo as familias em situagao de vulnerabilidade social e econdmica.
A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMPDS) realizou um
levantamento junto as equipes dos CRAS, identificando a necessidade de adquirir
cestas basicas para suprir a demanda crescente. Além disso, devido aos recorrentes
estados de emergéncia e calamidade, torna-se essencial a capacidade de doar
essas cestas de maneira rapida e eficaz. Essa medida beneficiara a comunidade
local, garantindo que mais familias recebam o apoio necessario em momentos
criticos.

Durante o prazo de validade dos itens, a Contratada € responsavel por manter
a garantia dos produtos conforme os padrdes estabelecidos neste contrato. Caso os
produtos apresentem vicios, problemas devido a transporte inadequado ou qualquer
outra irregularidade, a Contratada devera realizar trocas e substituicbes necessarias,
sem custos adicionais para a Contratante. Além disso, a Contratada sera
responsavel por reparar quaisquer danos causados a Contratante ou a terceiros
decorrentes dessas falhas.

Para a perfeita execugao do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o

Cdédigo de Defesa do Consumidor — Lei N° 8.078/1990.
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Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacbes
atenderdao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47
estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de
evitar a concentragao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a
presente contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda
de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho
de fiscalizagdo contratual frente a falta de padronizacao e uniformizagao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer
uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizagdo por eventuais
sinistros ocorridos.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondbmico entre os licitantes,
bem como a justa competicao, bem como evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com
preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execug¢ao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos
impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administragcédo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem
ter ciéncia do que aborda a instrugdo normativa SCI n° 03 que disciplina os
procedimentos para fiscalizagcdo dos contratos administrativos e decreto n® 4874 de
31 janeiro de 2023 que regulamenta a gestao do contrato, vide Art. 92, inciso XVIII.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e
fiscal do contrato.

Fiscal
Secretaria | Nome Cargo Matricula
SMPDS Elisiane Ziani Diretora Protecao | 93520
Basica
Gestor
Secretaria | Nome Cargo Matricula
SMPDS Madalena Peixoto Paulino Secretaria Municipal 7938/2

11. CONSIDERAGOES FINAIS

A contratagdo proposta para a aquisicdo de cestas basicas demonstra-se
adequada e essencial para atender a necessidade emergencial das familias em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica atendidas pelos CRAS Nordeste,
Sudeste, Centro e Oeste, bem como para responder de forma agil e eficaz em
estados de emergéncia ou calamidade. A medida visa assegurar que 0S recursos
sejam direcionados de maneira eficiente, garantindo o apoio necessario as
comunidades mais vulneraveis do municipio.

Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a melhor alternativa
para solucionar a demanda é a aquisicdo via PREGAO ELETRONICO.
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Sapucaia do Sul, 26 de setembro de 2024.

+» Assinado eletronicamente por:
¥ MADALENA PEIXOTO PAULINO

504.421.040-49
27/09/2024 12:49:17

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

MADALENA PEIXOTO PAULINO
Secretaria Municipal SMPDS
Matricula 7938/2

sz, Assinado eletronicamente por:
® ELISIANE ZIANI

008.997.460-39
27/09/2024 11:40:15

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

ELISIANE ZIANI
Responsavel pela elaboragcdo da ETP
Diretora Atengao Basica — SMPDS
Matricula93520
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