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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL/RS.

SE NAO HOUVER A DEVIDA CAUTELA COM O
CONTROLE DE PRECOS UNITARIOS, UMA
PROPOSTA APARENTEMENTE VANTAJOSA PARA A
ADNHNISTRACAO PODE SE TORNAR UM MAU
CONTRATO. (TCU - Acérdio n® 253/2002)

Nesse sentido, a li¢io de Margal Justen Filho: “(...)
A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus
da prova da exequibilidade ao particular (...)”. O
presente recurso pauta, igualmente, supressio de
custos unitarios em sede da proposta da TRANSBUS,
bem como incompletas habilitagdes juridica e

financeira que deveriam trazer seguranga ao Poder
Pablico para futura contratagio e restam ausentes
em face da TRANSBUS.

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01 /2025

EXPRESSO CHARQUEADAS TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 73.507.790/0001-70, neste ato
representada pela Sra. CLAUDIA DAIANE LOPES KUNZLER, portadora da cédula de
identidade RG n°® 654275415 — SSP/SP e inscrita no CPF sob o n° 016.223.980-76,
vem, respeitosa e tempestivamente nos termos da Lei, a presen¢a de Vossa Exceléncia,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO a decisio que declarou vencedora a empresa
TRANSBUS TRANSPORTES LTDA. nos termos que seguem:
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1 — PRELIMINAR

I.1 — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ratifica-se que o presente recurso ¢ protocolizado

tempestivamente, conforme prazo concedido pela Municipalidade:

0001 CONCESSAO DA OPERACAO DO RS 10,57 - 1 24,41% ¥ = Q &~
SISTEMA DE TRANSPORTE
COLET...

| Total de R

Recursos Cor

Chat Ultima atualizagao

‘2; 15/09/2025 12:07:32 - Agente de Contratacdo - ou do telefone (51) 3451-8019
% 15/09/2025 12:07:15 - Agente de Contratacao - Qualquer duvida entrem em contato conosco atraés do email licitacoes.compras@sapucaiadosul.rs.gov.br
/% 15/09/2025 12:05:02 - Agente de Contratacao - Foram definidos os prazos para apresentagdo dos Recursos e Contrarrazdes.

R ETLCTr LR PR EE RS S ERIO prazo para recursos no item 0001 foi definido pelo agente de contratacao para 18/09/2025 as 23: 59T NI I CN ERL LI ETEVAT

para 23/09/2025 as 23:59.

II — DOS FATOS

A Concorréncia Eletrdnica n°® 01/2025 tem por objeto a “CONCESSAO DA
OPERA(;AO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO, NA MODALIDADE
ONIBUS EM TODO MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL/RS, INCLUINDO
DISPONIBILIZACAO DE FROTA, GARAGENS, SISTEMAS E PESSOAL DE OPERACAO E
MANUTENCAO”, ora disputado pela Recorrente.




@ Expresso

Charqueadas

Todavia, para surpresa da Recorrente, a Administragio foi induzida em erro
e procedeu na declaragio de vencedora a licitante TRANSBUS TRANSPORTES LTDA,
contudo, a licitante NAO carreou a escorreita habilitagio exigida, bem como
descumpre a Legalidade na planilha detalhada apresentada e os erros majoram o prego

global.

Consoante  passaremos a  discorrer  detalhadamente, ~TRANSBUS
TRANSPORTES LTDA embora momentaneamente habilitada e vencedora no processo

em tela, descumpriu a Legalidade, razio pela qual NAO pode subsistir sua vitdria no

competitério:

I1.1 - DOS ViCIOS QUE INABILITAM A TRANSBUS

Exceléncia, a Recorrida descumpriu as Habilitagdes Juridica e Econémico-
Financeira, bem como carreou Declaragdes apdcrifas (sem assinatura), sendo, portanto,

nula de pleno direito por desatender a requisitos expressos,

Imp3e-se, portanto, a revisio dos atos administrativos, nos termos da Sumula

473, do Supremo Tribunal Federal, nos termos abaixo esposados.

I. Descumprimento da Habilitagdo Juridica:

O item 9.2.1, 'a', do Edital exige a apresentagio do "Ato Constitutivo,

Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado [, conforme:
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9.2, Da habilitagao juridica
9.2.1. Os documentos relativos & habilitagao juridica consistirdo em:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores; &,

A licitante ~ TRANSBUS  apresentou  Contrato  Social
DESATUALIZADO junto a Junta Comercial, posto que apensou
alteragio/ consolidagio de 2019, todavia, detém alteragio de 2021. Vejamos:

CONTRATO SOCIAL APRESENTADO:

4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
_ Certifico registro sob o n® 5195728 em 11/11/2019 da Empresa TRANSBUS TRANSPORTES EIRELI, Nire 43600380501 e protocolo 194485170 -
7 11/11/2019. Autenticagdo: 7T632C5463250E884A83E136D4D47FD3FD953FF0. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - Secretario-Geral. Para
validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n® do protocolo 19/448.517-0 e o cddigo de seguranga 3sEK Esta copia foi
autenticada digitalmente e assinada em 13/11/2019 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Secretario-Geral. .
z‘{ Llail o pag. 15115

::::::::::

ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL NAO CARREADA AO CERTAME:

ATERACAD

Data de Aprovagao:27/08/2021 - Nimero:8577391

Evento(s): ALTERACAO DE NOME EMPRESARIAL

ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR

TRANSFORMACAO AUTOMATICA DE EIRELI EM LTDA (ART. 41 DA LEI
14.195/2021)

Este ato, que é o contrato social atualmente em vigor, foi omitido do
é

processo. A falha nio é mera formalidade. A apresentagio do contrato social
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vigente é o que confere 3 Administragio a seguranca juridica necessaria para aferir
a capacidade da empresa de contrair obrigagdes e, crucialmente, a legitimidade de
quem a representa. Ao omitir a Gltima e mais relevante alteragio, a licitante
impediu que o Agente de Contratagdo verificasse se o signatirio dos documentos
detinha, de fato e de direito, poderes para representar a empresa. Tal vicio viola o
principio da vinculagio ao instrumento convocatério e o da seguranga juridica,

tornando a habilitagdo juridica nula.

O caso ¢ agravado por forca de que houve alteragio do sécio
administrador, nio tendo a Municipalidade seguranga juridica de que o sécio que

chancelou os documentos do certame seja efetivamente o detentor de tais poderes.

O renomado Blog da Zénite coaduna com a INABILITACAO:

zenite.blog.br/a-nao-apresentacao-do-contrato-social-consolidado-causa-a-inabilitacao-de-licitante/

A simples apresentacao da ultima alteracao do contrato social - quando o contrato social
ndo for consolidado — ou do ato constitutivo originario sem as alteracoes ja formalizadas
nao representa o ato constitutivo atualmente em vigor e, de fato, como regra, causaria a
inabilitacao dalicitante.

Assim, para cumprimento dessa exigéncia de habilitacao, devera ser feita ajuntada de
contrato social com todas as suas alteracoes posteriores ou do contrato social
consolidado, que reline todas as alteracdes ocorridas até entdao. Em ambos os casos,
devem ser acompanhados da certidao da Junta Comercial para fins de demonstracao de
que aqueles documentos trazidos ao certame sao, efetivamente, os que estao em vigor.
Qualquer alteracao posterior faz com que a documentacdo anterior que ndo a contempla
nao esteja mais em vigor, tornando-se, portanto, imprestavel para fins habilitatérios.

Ainabilitacao dalicitante que ndo apresenta

L , todos os aditivos ao contrato social ou sua
Vocé tambem pode gostar

versao consolidada, entao, serd motivada pela

CONTRATACAQ DIRETA impossibilidade de aferir sua capacidade em
Como elaborar o Estudo atuar legitimamente como sujeito de direitos e
Tecnico Preliminar e o obrigacdes no ambito do objeto licitado.
e P N e
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zenite.blog.br/a-nao-apresentacao-do-contrato-social-consolidado-causa-a-inabilitacac-de-licitante/#: ~:text=Sendo%20assim%2C%20as%20licitantes%20poderiam, port...

Sendo assim, as licitantes poderiam apresentar apenas a ultima alteracio, desde que se
tratasse da versdo consolidada do contrato social, documento que retine todas as
alteracdes ja efetuadas. O contrato social consolidado elimina a necessidade de
apresentacdo das alteragdes anteriores. Do contrario, as licitantes devem apresentar o
ato constitutivo e todas as alteragdes.

A simples apresentacdo da ultima alteracio do contrato social - quando o contrato social
ndo for consolidado - ou do ato constitutivo originario sem as alteracdes ja formalizadas
ndo representa o ato constitutivo atualmente em vigor e, de fato, como regra, causariaa
inabilitacio da licitante.

Assim, para cumprimento dessa exigéncia de habilitacdo, devera ser feita a juntada de
contrato social com todas as suas alteracoes posteriores ou do contrato social
consolidado, que reune todas as alteragdes ocorridas até entao. Em ambos os casos,
devem ser acompanhados da certiddo da Junta Comercial para fins de demonstracio de

que aqueles documentos trazidos ao certame sio, efetivamente, os que estdo em vigor.

Fonte: https://zenite.blog.br/a-nao-apresentacao-do-contrato-social-consolidado-causa-a-inabilitacao-de-
licitante /#:~:text=Send0%20assim %2C%20as%20licitantes %o20poderiam,portanto%2C %20imprest%C
3%AIvel%20para%20fins%20habilitat%C3%B3rios.

2. Declara¢des SEM assinatura:

Adicionalmente, a licitante carreou ao menos duas declaracdes
obrigatérias sem a devida assinatura de seu representante legal: a "Declaragio de
Inexisténcia de Empregados Menores" e a "Declaragio de Visita Técnica". Tais
documentos, por serem apdcrifos, sio juridicamente inexistentes e refor¢am o

descumprimento das formalidades essenciais do certame



https://zenite.blog.br/a-nao-apresentacao-do-contrato-social-consolidado-causa-a-inabilitacao-de-licitante/#:~:text=Sendo%20assim%2C%20as%20licitantes%20poderiam,portanto%2C%20imprest%C3%A1vel%20para%20fins%20habilitat%C3%B3rios
https://zenite.blog.br/a-nao-apresentacao-do-contrato-social-consolidado-causa-a-inabilitacao-de-licitante/#:~:text=Sendo%20assim%2C%20as%20licitantes%20poderiam,portanto%2C%20imprest%C3%A1vel%20para%20fins%20habilitat%C3%B3rios
https://zenite.blog.br/a-nao-apresentacao-do-contrato-social-consolidado-causa-a-inabilitacao-de-licitante/#:~:text=Sendo%20assim%2C%20as%20licitantes%20poderiam,portanto%2C%20imprest%C3%A1vel%20para%20fins%20habilitat%C3%B3rios
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DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE EMPREGADOS MENORES

Ao Municipio de Sapucaia do Sul /RS.
Ref. Concorréncia Pablica n® 01/2025

Concessdo da operagdo do sistema de transporte coletive no Municipio de Sapucaia do Sul /RS.

A empresa’ TRANSBUS TRANSPORTES LTDA, estabelecida na Avenida Frederico Augusto Ritter,
n® 6543, Distrito Industrial. Cidade de Cachoeirinha-RS inscrita no CNPJ sob o n® 31.511.797/0001-
15 por seu representante legal Fernando Luiz Casagrande, RG. 2117440806, CPF 182.451.969-91,
DECLARA, sob as penas da Lei:

+  Que ndo possui em seu Quadro de Pessoal, empregados menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e, em qualquer trabalho, menores
de 16 (dezesseis) anos, conforme Decreto Federal 4.358, de 05.09.2002, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de 14 (catorze) anos, em observancia a Lei Federal n
9.854, de 27 de outubro de 1999.

Sapucala do Sul /RS, 28 de julho de 2025.

Fernando Luiz Casagrande
Transbus Transportes Lida
Diiretor
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DECLARAGAO DE VISITA TECNICA

Ao Municipio de Sapucaia do Sul [RS.
Ref. Concorréncia Pablica n® 01/2025

Concessdo da operagio do sistema de transporte coletive no Municipio de Sapucaia do Sul /RS.

A empresal TRANSBUS TRANSPORTES LTDA, estabelecida na Avenida Frederico Augusto Ritter,
n® 6543, Distrito Industrial, Cidade de Cachoeirinha-RS inscrita no CNPJ sob o n® 31.511.797/0001-
15 por seu representante legal Fernando Luiz Casagrande, RG. 2117440806, CPF 182.451.969-91,
DECLARA, sob as penas da Lei;

* (Que foi realizada a VISITA TECNICA aos locais de prestagdo dos servigos, na pessoa
do senhor CLIFERSON PELISSON, CPF 019447 579-45, quando tomamos
conhecimento dos servigos gque ser8o realizados, com ciéncia de todas as

informacbes e condigdes dos servigos a serem prestados.

Sapucaia do Sul /RS, 28 de julho de 2025,

Fernando Luiz Casagrande
Transbus Transportes Ltda
Diretor
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3. Indices apresentados APENAS de 2024 e com Endividamento SUPERIOR ao
permitido no Edital:

EXIGENCIA EDITALICIA:

b) Balancos Patrimoniais (Ativo, Passivo e Demonstrativo de Resultado) dos dois (2) ultimos
exercicios sociais que, deverdo estar registrados na Junta Comercial, juntamente com o Termo de
Abertura e Encerramento, ou publicacdo no Diario Oficial, ou Termo de Autenticagdo na Receita
Federal-Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED - Recibo de entrega de Livro Digital,
requerimento de Autenticacao de Livro Digital, Ativo, Passivo, Demonstrativo de Resultado, ou Termo
de Autenticagdo, Termo de Abertura e Encerramento, Ativo, Passivo e Demonstrativo de Resultado)
copia autenticada, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios.

9.4.2. Os balancos das LICITANTES que, de acordo com a lei, ndo s&o obrigadas a publicd-los, devera
estar assinado por contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade em que tiver sede a
LICITANTE, com indicagdo do nUmero das paginas transcritas no livro didrio e registrado nos drgaos
competentes. (verificar nova legislacao).

9.4.3. No caso de Sociedade Andnima, os balangos deverdo estar publicados em ¢érgdos de imprensa, na
forma da Lei.

9.4.4. Em se tratando de LICITANTE constituida h&d menos de 1 (um) ano, esta devera apresentar, em
substituicao ao Balango Patrimonial, todos os balancetes referentes ao més imediatamente anterior 4 data
de abertura da Licitacdo e o balango provisdrio devidamente registrado na respectiva Junta Comercial,
sendo esta substituicao vedada para LICITANTES constituidas h& mais de 1 (um) ano.

9.4.5. A boa situacao financeira da LICITANTE ser& comprovada pelos seguintes indices:

Endividamento Geral - 1G, igual ou inferior a 1,0 (um):

Liquidez Corrente (LC) LC=(AC/PC)LC=1
Liquidez Geral (LG) LG=(AC+RLP)/(PC+ELP) LG=1
Solvéncia Geral (SG) SG=AT/(PC+ELP) SG=1,2
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DECLARACAO DOS [NDICES FINANCEIROS

Na condicdo de Contador da empresa TRANSBUS
TRANSPORTES LTDA., com CNPJ n2 31.511.797/0001-15, DECLARO
para os devidos fins que, de acordo com as demonstracdes
financeiras levantadas em 31/12/2024, os indices financeiros que
demonstram a saude financeira para os fins do Edital de
Concorréncia n? 1/2025 da Prefeitura Municipal de Sapucaia do
Sul (item 9.4.5) sdo os seguintes:

a) Liquidez Corrente (LC):
AC/PC =12.373.432,30/ 10.215.969,43
LC=1,21

b) Liquidez Geral (LG)

(AC + RLP)/(PC + ELP)

(12.373.432,30+ 9.553.987,26) / (10.215.969,43 + 10.764.058,02)
21.927.419,56 / 20.980.027,45

LG=1,04

c) Solvéncia Geral (SG)
Ativo / (PC+ELP)
41.940.370,96 / 20.980.027,45
SG=2,00

d) Endividamento Geral IG - (aritmético)
(LC+LG+5G)/3

(1,21 + 1,04 +2) /3

IG=1,42

10
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4. Balangos SEM demonstragdes contabeis na forma da Lei (porte Demais no

Cartio CNPJ remete ao Regra Geral)

Demonstragdo | MEe EPPITG | PME's NBCTG S.A. de Capital
Contabil 1000 1000 Regra Geral | ™ aberto
B.P. Obrigatorio | Obrigatorio | Obrigatorio | Obrigatorio
D.R. Obrigatorio | Obrigatério | Obrigatorio | Obrigatorio
Pode ser
D.R.A. Facultativa | Substituida pela | Obrigatorio | Obrigatorio
DLPA
Facultativa

" (Obrigatoria se . )
D.LP.A. Facultativa | . . . <2 ppa | Facultativa | Facultativa
ou a DMPL)
Pode ser
D.M.P.L Facultativa | Substituida pela | Obrigatdrio | Obrigatdrio
DLPA
D.F.C. Facultativa | Obrigatorio | Obrigatorio | Obrigatorio
N.E. Obrigatorio | Obrigatorio | Obrigatorio | Obrigatorio
D.V.A. Facultativa | Facultativa | Facultativa | Obrigatorio

IT
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DMPL SEM assinatura:
TRANSBUS TRANSPORTES LTDA
CHPJ 31.511.797/0001-15
DEMONSTRAQEO DAS MUTAQGES
DO PATRIMONIO LiQUIDO
Reserva de Ajuste de Lucros ou
Descrigao / Histarico Capital Incentivos Avaliagao prejuizos Total
Fiscais Patrimonial acumulados
Patrimdnio Liquido
em 3.12.202% 1.500.000,00 5.437.000,00 11.491.778,00 (3.353.711212) 15.075.065,88
Mulagdes ooormidas - o e e .
de Jan & Dez/2024: - - - - -
Realizacao reavaliacdo da
concessao linha de
Cachosirinha & imabilizado - (1.437 580,92) 1.437 58092
(depreciamort) vide nota 8)
Realizacio reavaliaco do
imobilizado pela )
vendafbaixa (445522 59) 445 522 59
(wde mats 8
Resuitach lquido do - 3377067 37067
EXEnCIcia
Patriménio Liquido 1.500.000,00 |  5.437.000,00 9.608.674,49 1.847.102,06 18.392.776.55
em 31.12.2024
Femando Luiz Casagrande Giovani Dagostim
CPF 182 451 06091 Contadar
Titukar adminéstrador CRCRS 58311
CPF BE2.058.000-49
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FALTANTES:

e Demonstracdes de Fluxo de Caixa de ambos exercicios;
® Demonstragdes de Resultado Abrangente de ambos exercicios;

e Demonstragio de Mutagio do Patriménio Liquido 2024;

IL1I1 - DOS VICIOS QUE DESCLASSIFICAM A TRANSBUS

A planilha anexada pela vencedora contém diferengas substanciais quando
comparada com a planilha modelo disponibilizada pela municipalidade, alterando
inclusive a quantidade de veiculos e de colaboradores empregados na execugio do
servigo, conforme veremos a seguir ao comparar as paginas de salario e de custos com

pessoal de ambas planilha:

Tabela de sal4rios e colaboradores na planilha modelo:

Quantidade |Funcdo Salario (RS)
89 Motoristas 4.046,06
1 Encarregado 5.677,00
2 Auditor 2.799,69
1 Fiscal de Rota 3.518,31
4 Fiscais 2.903,64
Total de pessoal de operagao: 97

Saldrio médio do pessoal de operacio (RS): 3.984,62

Salario normativo dos motoristas: 3.518,31
Adicional de dupla fungdo (15%): 527,75

Tabela de salarios e colaboradores na planilha da vencedora:

I3
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HIAUE  Saldrios Informados no Edital

Cuantidade Fungido
71 Motoristas
1 Encarregado
2 Auditor
1 Fiscal de Rota
4 Fiscais

Total de pessoal de operagao:

Saldrio médio do pessoal de operacdo (RS):

Saldrio normativo dos motoristas:
Adicional de dupla funcao {15%):

Tabela de custo de pessoal na planilha modelo:

CUSTOS COM PESSOAL:
CUSTO COM PESSOAL DE OPERACAO

SALARIO DO FUNCIONARIO™ 3.970,62
FATOR DE UTILIZACAQ™ 0,0427
ENCARGOS SOCIAIS™ 0,4516
BEMEFICIO DO FUNCIONARIO 886,21
FATOR DE UTILIZACAO FisICA 2,33
PERCENTUAL DA FROTA OPERACIONAL 90,91
FROTA OPERACIONAL 30,00
CUSTO 524.634,33

¥ Saldrio médio do funcionério, conforme dados apresentados pela operadora.

Fator de utilizagdo resultante da aplicacdo do formuldrio para o célculo dos fatores de utilizagdo de motoristas e
despachantes

™ Para os encargos sociais foi adotado o percentual de 45,16%.

Tabela de custo de pessoal na planilha da vencedora:

CUSTOS COM PESSOAL:

CUSTO COM PESSOAL DE OPERACAO
SALARIO DO FUNCIONARIO" 398462
FATOR DE UTILIZACAO" 0,0506
ENCARGOS SOCIAIS'® 04516
BENEFICIO DO FUNCIONARIO 886,21
FATOR DE UTILIZACAO FISICA 257
PERCENTUAL DA FROTA OPERACIONAL 90,91
FROTA TOTAL 33,00
CUSTO 643.156,33

14
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Primeiramente nota-se a diferenga substancial na quantidade de
colaboradores estipulada pela administragio e a proposta pela vencedora em I8
colaboradores, ou seja, 20,22% da mio de obra considerada necesséria. E digno de
nota também que a parte da planilha que indica o salario de cada fungio fora
arbitrariamente suprimida, nio permitindo assim que se averigue a conformidade entre
a proposta apresentada e o modelo de planilha elaborada em conformidade com o

sindicato competente.

Ainda, alterando a metodologia de calculo estabelecida, a licitante vencedora
alterou a quantidade de veiculos da frota no cilculo com pessoal, diminuindo 3

equipamentos, cerca de 9,09% do efetivo considerado necessério.

Por fim, chamamos atengdo para o fator de utilizagio adotado que também
fora reduzido. Na memoria de cilculo do fator de utilizagio de motorista, a

arrematante reduziu a quantidade de colaboradores para suprir férias e faltas de 14,24

para 0,79:

Tabela de fator de utilizagio na planilha da vencedora:

L 'S 1 'l | L L L L 1 1 1 A 'l

Duragdo Equivalente da Operacdo [soma do % em dia atil /100) {A) 17.07
Jornada Didria de Trabalho de Motoristas (B) 7,3333
Coefidente de Utilizacdo em Horas Mormais (A/B) (C) 233
Horas Extras [(C - 2) se positiva, se negativo, adotar zero) (D) 0,00
Horas Mormais (C-D ) {E) 233
Coeficiente de Utilizacio (E+[D*1,5)*(1+(52/(365-52)))) (F) 2,33
Percentual de Pessoal para cobrir Folgas, Férias e Reserva (G} 0,79
Pessoal para cobrir Folgas, Férias e Reserva (F*G/100) (H) 0,02
Fator de utilizacSo de Motoristas [F+H) 2,35

15
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Tabela de fator de utilizagio na planilha modelo:

Duracio Equisalente da Operacio [soma do % em dia otil f200) {a) 17.07
Jormada Didria de Trabalho de Motoristas [B) 7,3333
Coeficlente de Utilizag®o em Horas Mormals [AJ8) (] 2,33
Horas Extras ([C - 2) se positivo, se negativo, adotar zero) (D) 0,33
Horas Normals [ C-D ) [E) 2,00
Coeficlente de Utilizag®o (E+{0*1,5)*(1+(52/(365-52]11) [F) 2,57
Percentual de Pessoal para cobrir Folgas, Férlas e Reserva [G) 14,24
Pessoal para cobrir Folgas, Férias e Reserva (F*G/100) [H) 0,37
Fator de utilizagho de Motoristas [F+H) 2,94

Ora, como seria possivel cobrir as férias do efetivo de 70 (setenta)
colaboradores com apenas um I (um) colaborador? Tamanha discrepincia entre as
quantidades indicadas inicialmente na planilha modelo e as quantidades apresentadas
na planilha vencedora somados a necessidade que a recorrida teve de alterar a férmula
de calculo para chegar no valor desejado e corroborados ainda pela auséncia de horas
extras para suprir a carga horaria deficitiria bem como auséncia de colaboradores para
cobrir férias, indicam total inexequibilidade da proposta apresentada, devendo a

vencedora justificar as quantidades ora impugnadas.

Sabe-se que NAO PODE A EMPRESA SIMPLESMENTE
RENUNCIAR AO QUE EFETIVAMENTE DESPENDERA PARA VENCER A

LICITACAOQO, uma vez que resta consolidado, tanto na literatura especializada da 4rea

quanto na jurisprudéncia patria, que tal medida configura abuso de poder econémico e
concorréncia desleal com todas as demais empresas que precisam de lucro para

sobreviver.

Eventual tolerdncia da Administragio Publica quanto a essas praticas

corresponde a literal afronta ao basilar principio da isonomia, pois representaria,
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evidentemente, a contratagio de empresa que, além de nio cumprir com as
determinag¢des do instrumento convocatério, infringe literalmente a legislagio vigente e

jurisprudéncia patria consolidada.

A estratégia da licitante TRANSBUS ¢, claramente: (i) ou prejudicar a
Administragio Publica com ulterior tentativa de reequilibrio da equagio econémico-
financeira; (ii) ou prejudicar a concorréncia, tentando prevalecer no mercado através da

pratica ilicita de abuso de poder econdmico.

O robusto rol de erros em sede da utilizagio de valores substancialmente
reduzidos/desconsiderados para vencer a licitagio é h4 longa data rechagado, posto que

a corregio dos mesmos culmina na MAJORACAQO do prego global, sendo

manifestamente inadmissivel, conforma ja disciplinado na IN 02/2017:

Segundo os dizeres da IN-SLTI n© 02, do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao:

“Art. 20-A. A analise de exequibilidade de precos nos servicos continuados
com dedicacao exclusiva de mao de obra do prestador devera ser realizada
com o auxilio da planilha de custos e formacao de precos, a ser preenchida

pelo licitante em relacao a sua proposta final de preco. (...)

ros no preenchimento da Planilha nao sao motivo suficiente para a

desclassificacido da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoracao do preco ofertadofi=Re e R (i CRI-Rele) 10§ ) Nod-Ra |t (S

este é suficiente para arcar com os custos da contratacao”.

Da mesma forma - Ainda, o item 7.9 do ANEXO VII-A da [nstrucio
Normativa 5/2017/MPOG 4 descreve que:
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“Erros no preenchimento da planilha nio sio motivos suficientes
P P
para a desclassificagio da proposta, quando a planilha puder ser

ajustada sem a necessidade de majoragio do prego ofertado, e

DESDE QUE SE COMPROVE QUE ESTE E O BASTANTE
PARA ARCAR COM TODOS OS CUSTOS DA
CONTRATACAQ;” (grifamos)

Admitir a validade de uma proposta inexequivel significa incentivar praticas
reprovaveis e ilegais, pois a empresa que apresenta pregos irreais, fora da realidade do
mercado, como a licitante TRANSBUS, que certamente buscari, posteriormente,
alternativas para obtengio de um resultado econdémico satisfatério, o que fatalmente

envolvera a redugio na qualidade da prestagio dos servigos contratados.

A auséncia de cautela nesse momento por parte da Administragio em face de
aceitabilidade de precos unitarios pode envolver outros problemas como defeitos e
imprecisdes no pre¢o global, que serdo evidenciados somente ao longo da execugio
contratual pelo Municipio de Estincia velha que estd na iminéncia de contratar empresa
negligenciou custos obrigatérios e nio carreou ao processo a exigida habilitagio

financeira e técnica.

O presente alerta é que muitas vezes o licitante estima valores irrisorios e a
remuneragio prevista serd mais adiante verificada como insuficiente para assegurar a

execugio satisfatéria do objeto.

Tais erros nio sio passiveis de saneamento. A jurisprudéncia do TCU e a boa

técnica administrativa, refletida na IN 05/2017, permitem o ajuste de planilhas apenas
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quando nio ha necessidade de majoragio do preco ofertado. No presente caso, a
corregio dos quantitativos de pessoal e do Fator de Utilizag3o elevaria drasticamente o

custo da proposta, provando que o desconto ofertado é insustentavel.

Admitir tal proposta é incentivar préticas ilegais, pois a empresa buscara
compensar o prejuizo com a redugio da qualidade dos servigos, em detrimento do

interesse pt’lblico.

Destarte Exceléncia, é de rigor a DESCLASSIFICACAO da licitante
TRANSBUS por descumprimento dos vicios esposados, sendo a proposta NULA na
medida que nio traz os valores que efetivamente serio adimplidos e o Eg. TCU
determina - n3o constitui motivo suficiente para a desclassificagio da proposta, quando
a planilha puder ser ajustada SEM A NECESSIDADE DE MAJORACAO DO
PRECO OFERTADO — porém, no presente caso é NULO porque os erros
MAJORAM O PRECO!!

III — DO DIREITO

A decisio da Comissdo de Licitagdes que habilitou e declarou vencedora a
empresa 1ransbus Transportes [tda. padece de vicios insanaveis, violando
P P P

frontalmente os principios e as normas que regem as licitagdes publicas, notadamente

a Lein® 14.133/2021.
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I. DA NULIDADE DO ATO DE HABILITACAO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
AO JULGAMENTO OBJETIVO

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, obriga tanto a Administragio quanto os licitantes a seguirem
estritamente as regras estabelecidas no edital. No presente caso, a empresa Transbus
foi habilitada a despeito do descumprimento de mdltiplos requisitos essenciais,

tornando o ato nulo.

a) Da Violagio a Habilitagio Juridica (Item 9.2.1 do Edital):

O edital ¢ taxativo ao exigir a apresentagio do Contrato Social em vigor. A
juntada de um documento desatualizado, que omite a Gltima e mais relevante alteragio
societaria (de 2021), impede a correta aferi¢io da capacidade juridica da empresa e da

legitimidade de seu representante.

A falha é de natureza material e insanavel, pois frustra o objetivo da norma,

que é garantir a seguranga juridica da futura contratagio.

b) Da Violagio 4 Habilitagio Econdmico-Financeira (Itens 1.5, 9.4.1, 9.4.5 ¢ 13.1 do
Edital):

A nulidade da habilitagio econdmico-financeira é ainda mais flagrante, pois
foi atestada pela prépria Secretaria Municipal de Finangas em parecer datado de
22/08/2025. Ao ignorar a analise técnica do 6rgdo competente, o Agente de
Contratagio violou o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n°
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14.133/ 2021), que veda decisdes baseadas em critérios subjetivos e nio previstos no

edital.

Os descumprimentos, apontados pela SMEF, sio fatais:

« Nio Atendimento aos Indices Financeiros: A empresa foi reprovada nos indices

de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, descumprindo o item

9.4.5 do edital.

o Auséncia da Garantia da Proposta: A nio apresentagio da garantia da proposta
fere o item 1.5 do edital, sendo causa autébnoma para a desclassificagio da

proposta inicial.

« Documentagio Contabil Incompleta: A empresa deixou de apresentar os

balancos dos dois dltimos exercicios sociais com todas as suas demonstragdes

obrigatérias (faltando DFC, DRA, etc.), em desacordo com o item 9.4.1, 'b".

Tais falhas demonstram a auséncia da capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagio, conforme preconiza o art. 62 da Lei n® 14.133 /2021, impondo

sua inabilitacio.

II. DA NULIDADE DA PROPOSTA — INEXEQUIBILIDADE MANIFESTA E
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O art. 59 da Lei n° 14.133/2021 determina a desclassificagio de propostas
manifestamente inexequiveis. Uma proposta se torna inexequivel nio apenas pelo prego
global, mas quando sua composigio de custos se revela ficticia e incompativel com as

obriga¢des do edital.
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A proposta da Transbus ¢ artificialmente reduzida, pois manipula premissas

técnicas essenciais da planilha de calculo referencial:

I. Redugio de Pessoal: A supressio de 18 motoristas (de 89 para 71) em relagio
ao previsto no Projeto Basico torna a proposta incompativel com a execugdo dos
servigos, violando a declaragio obrigatéria de que a proposta compreende a

integralidade dos custos trabalhistas.

2. Manipulagio do Fator de Utilizagio: A redugio do percentual de pessoal para
cobrir férias e folgas de 14,24% para 0,79% ¢ matematicamente absurda e
legalmente insustentavel, provando que a planilha ndo reflete os custos reais que

serdo incorridos, em afronta a CLT e a prépria légica de gestio.

Esses erros nio sio passiveis de corre¢io, pois, conforme jurisprudéncia
pacifica do TCU e a melhor doutrina, a planilha de custos s6 pode ser ajustada sem a
necessidade de majoragio do preco ofertado. A correcio dos vicios apontados elevaria

substancialmente o custo da proposta, o que comprova sua inexequibilidade originaria.

Ao aceitar tal proposta, a Administragio fere o principio da isonomia (art. 5°
daLein® 14.133/ 2021), pois compara a proposta da Recorrente, formulada com base
nas premissas corretas do edital, com a da Recorrida, baseada em dados ficticios e

inexequiveis.

III. DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Diante dos vicios insanaveis apontados, emerge O poder—dever da
Administragio Ptblica de exercer a autotutela. As Sdmulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal sio claras ao estabelecer que a Administragio pode e deve anular seus

préprios atos quando eivados de ilegalidade, pois deles n3o se originam direitos.
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A manutengio de uma decisio que habilitou e declarou vencedora uma
empresa em afronta direta ao edital e a lei nio sé prejudica os demais licitantes, mas
principalmente o interesse ptblico, que reside na contratagio de uma empresa com real

capacidade de prestar um servigo essencial de forma continua e com qualidade.

IV .~ — DO PEDIDO

Ex positis, diante dos vicios insaniveis de legalidade e da manifesta
inexequibilidade da proposta, a empresa Recorrente requer que esta Douta Comissio
de Licitagdes se digne a:

a. CONHECER e dar total PROVIMENTO ao presente
Recurso Administrativo;

b. ANULAR o ato administrativo que habilitou a empresa
Transbus Transportes Coletivos Ltda., determinando sua
INABILITACAO do certame por descumprimento dos
requisitos de habilitagio juridica (item 9.2.1) e econdémico-
financeira (itens 1.5, 9.4.1, 9.4.5 e 13.1), conforme atestado
pelo parecer da Secretaria Municipal de Finangas;

c. Subsidiariamente, caso nio seja acatado o pleito de inabilitagio,
que seja ANULADO o ato que aceitou a proposta da
Transbus, determinando sua DESCLASSIFICACAQ por
manifesta inexequibilidade, nos termos do art. 59 da Lei n°
14.133/2021;

d. Por conseguinte, que sejam ANULADOS todos os atos

subsequentes, em especial o que declarou a Transbus vencedora

da Concorréncia Eletrénica n® 01 /2025;
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e. Que seja retomado o certame com a CONVOCACAO da

licitante classificada na sequéncia, para analise de sua proposta

e documentacio de habilitagio.

Nestes termos, pede o deferimento.

Charqueadas/RS, 16 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por

CLAUDIA DAIANE CLAUDIA DAIANE LOPES
LOPES KUNZLER:01622398076

KUNZLER:01622398076 Dados: 2025.09.17 13:18:35
-03'00'

EXPRESSO CHARQUEADAS TRANSPORTES LTDA.

CLAUDIA DAIANE LOPES KUNZLER
DIRETORA
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