Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria de Protecado e Desenvolvimento Social

Processo Digital n° 18089/2025 e 19937/2025

ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo analisar e justificar
a contratacdo de empresa especializada para a execugdo da obra de construgdo da
Unidade de Centro Dia Para Pessoas ldosas, no terreno localizado na Rua Homero
Motta Goulart, esquina Avenida Jorge Assim, s/n — Bairro Capao da Cruz.

A realizac&o da obra de construgéo requerida tem como objetivo a implantag&o
de servico especializado de atendimento diurno, que tem como publico alvo: pessoas
idosas, residentes de Sapucaia do Sul, de ambos os sexos, com 60 anos de idade ou
mais, que possuam algum grau de dependéncia | ou ll, seus cuidadores e familiares,

com vivéncia de violagao de direitos que comprometam sua independéncia.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O envelhecimento populacional € um fenémeno irreversivel que impde desafios
significativos as politicas publicas, especialmente nas areas da saude e assisténcia
social. Segundo o IBGE, a populacédo idosa no Brasil tende a crescer de forma
acelerada, passando de 15% em 2022 para cerca de 25% até 2040. Esse cenario é
marcado por maior incidéncia de doengas cronicas, dependéncia funcional e
vulnerabilidades sociais como abandono, isolamento e rompimento de vinculos

familiares.

No éambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), compete a
Protecao Social Especial de Média Complexidade atender pessoas idosas com vinculos
familiares fragilizados, por meio de servigos especializados. Um desses servigos é o
Centro Dia Para Pessoas ldosas, previsto na Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (2009), que oferece cuidados diurnos a idosos em situagao de

dependéncia, prevenindo institucionalizacbes e promovendo autonomia, incluséo social

e qualidade de vida.
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O municipio de Sapucaia do Sul, acompanhando as projecbes nacionais,
também vivencia o crescimento acelerado da populagdo idosa. Diante disso, a
Secretaria Municipal de Protecao e Desenvolvimento Social propde a implantacao de
uma unidade publica de Centro Dia Para Pessoas Idosas, em parceria com o Estado,

como forma de fortalecer a rede de protegao social.

O servico atendera até 50 idosos, de ambos os sexos, semidependentes (grau |
e Il), cujas familias estejam impossibilitadas de prover cuidados durante o dia por
motivos de trabalho ou estudo. O objetivo € garantir cuidado e protecéo a pessoa idosa,
fortalecendo os vinculos familiares e prevenindo situagdes de risco, em consonancia
com a Constituicdo Federal, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741/2003), a LOAS
(Lei n° 8.742/1993) e a Resolugdo CNAS n° 109/20009.

Neste sentido, de maneira sucinta, esclarecemos que o Centro Dia Para
Pessoas ldosas caracteriza-se como um espago destinado a proporcionar acolhimento,
protecao e convivéncia a idosos semidependentes, cujas familias ndo tenham condigbes
de prover esses cuidados durante todo o dia ou parte dele, tendo como objetivo central,
com a construgdo desta unidade publica e a oferta deste servigo, serda manter os
vinculos familiares fortalecidos, para que a populagao idosa do Municipio tenha o brago
do Estado protegendo e cuidando, promovendo seu bem-estar fisico e mental,
culminando na qualidade de vida, destes que tanto contribuiram para o desenvolvimento

econdmico e social da Cidade.
2. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

A demanda pela construgédo da Unidade de Centro Dia Para Pessoas Idosas foi
identificada a partir do mapeamento realizado pela Secretaria Municipal de Protecao e

Desenvolvimento Social, que apontou:

e Aumento da populagao idosa em situagao de vulnerabilidade social no municipio;

e Crescimento na busca por institucionalizagdo de idosos com grau de
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e Auséncia de equipamentos publicos voltados exclusivamente ao atendimento do
publico idoso semidependente grau | e l;

e Crescimento da demanda por suporte a cuidadores e familiares;

e |Indicacbes de o6rgaos de controle, rede intersetorial e Plano Municipal de

Assisténcia Social.

A implementacéo da obra se justifica ainda pela viabilizagao do recurso estadual
oriundo do Convénio FPE n° 5300/2024, com previsdo de repasse para constru¢ao de

unidade propria para prestagao do servico.

3. DA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao pretendida é com vistas a atender os objetivos pactuados entre
Estado e Municipio, oriundos do Convénio Administrativo FPE n°5300/2024. Esta
prevista no Plano de Contratacdo Anual do Municipio de Sapucaia do Sul, estando assim

alinhada com o planejamento desta Administracéo.

3.1 Aplicacao da inversao de fases

O artigo 17,81°, da Lei 14.133/2021 estabelece que "A fase referida no inciso V do caput
deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, antecedem as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo,
desde que expressamente previsto no edital de licitagao". Para a aplicagdo dessa regra,
S30 necessarios 0s seguintes requisitos legais:
a) Deliberacdo da Administragao Publica: A adog¢ao da inversao de fases
deve ser uma decisdo fundamentada pela autoridade competente, destacando-se a
pertinéncia e a vantagem deste procedimento para o objeto especifico da licitagao.
Assim, na elaboragao do ETP, ja temos o procedimento, com respectivas justificativas.
b) Publicidade Adequada: O edital de licitagcdo deve expressar claramente
a adogao do procedimento de inversao de fases, garantindo que todos os licitantes
estejam cientes dessa condi¢cdo e possam preparar suas propostas e documentos de

habilitagdo de acordo com esse formato.
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c) Objetivo de Eficiéncia: A inversao de fases deve visar a maior eficiéncia

do processo licitatorio, permitindo a desclassificagao antecipada de propostas que nao

atendam as exigéncias do edital, economizando tempo e recursos no processo de
habilitacao.
9.3.1 A adocao do procedimento de inversdo de fases na presente concorréncia
eletrbnica pode apresentar diversas vantagens, especialmente se considerarmos
problemas anteriores em processos de licitagdo. As principais vantagens sao:

a) Agilidade Processual: Com a anadlise da documentagéo de habilitagcdo
antes da proposta, é possivel eliminar rapidamente as empresas que ndo atendam ao
escopo do Edital, ou, que estdo no processo para agir no formato de licitantes coelhos.
Assim, a etapa de propostas e lances sera realizada apenas com os fornecedores que
encontram-se regulares.

b) Reducao de Custos Operacionais: A inversao de fases pode reduzir
significativamente o tempo e os custos associados ao processo de licitagao.

c) Aumento da Qualidade: Ao focar primeiramente na andlise da habilitacao
das Empresas, a administragcdo pode assegurar que apenas fornecedores que
realmente atendam as exigéncias técnicas e de qualidade para prestagao do servigos
sejam considerados, aumentando a responsabilidade e seriedade no momento de
disputa. Uma vez observado as peculiaridades da obra construtiva proposta.

d) Resposta a Problemas Anteriores: Se em processos anteriores
ocorreram problemas como a qualificacdo de licitantes que ndo cumpriram
adequadamente com os requisitos técnicos ou financeiros, a inversao de fases permite

um filtro mais eficaz, evitando inclusive declinio contratual das empresas que atendem

o edital.

Concorréncia Declinio contratual,
09/01/2025 08/05/2025 32 EMPRESA | convocada 42
13/2024 .
classificada.
Concorréncia 30/04/25 Nao Em analise | Fase recursos das
06/2025 homologado documentacao | classificadas.
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Verifica-se que na concorréncia NR 13/2024, temos um intervalo de 4 (quatro)
meses, para homologagcédo, em que apenas a 3% empresa classificada possuia toda
documentacao, sendo que houve declinio na assinatura do contrato, em que se fez
necessario convocar a 42 classificada. Causando prejuizos ao Municipio, uma vez que
se trata de mais uma obra importante ao cidadao Sapucaiense e, principalmente, ao
publico alvo da presente licitagao.

Na concorréncia NR 06/2025, com abertura de proposta no dia 30/04/25, temos
o periodo de 02 (dois) meses apods abertura de proposta, e estd em andlise de
recursos/contrarazdes, das classificadas. Vislumbra-se que sera necessario maior

prazo até a homologagao.

Perante a analise, conclui-se que a inverséo de fases proporcionara:

1°- Celeridade no processo licitatorio, uma vez que, sem a inversao é
proporcionado diversas diligéncias e recursos visando sanar as pendéncias de
habilitagdo, contudo, os licitantes s&o inabilitados por ndo possuirem documentacao,
apenas o 3° ou 4° licitante estdo com habilitagdo que atendem o edital.

2° - Evitar reequilibrio, uma vez que a data da proposta, serve de base para
o reequilibrio, e a tramitagéo, entre diligéncia e recursos, prolonga o processo
licitatorio.

3°- Evitar declinio, apds o prazo de garantia da proposta, o licitante pode
declinar da assinatura contratual, fato que, torna-se um prejuizo para administragao.

4° - Evitar atualizagdo de planilha orgamentaria, caso tenha declinio (ou
fracasso), e os préoximos habilitantes ndo tenham interesse, sera necessario
atualizagao orgamentaria € um novo processo licitatério.

5° - Atender os prazos dos convénios, no presente caso, temos 12 meses, para

executar o conveniado.
6° - Entregar para o cidadao Sapucaiense as obras dentro de um rito célere,
uma vez que a prioridade tem de ser o Municipe.
9.4 A execucgao do contrato ndo gerara vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relagao entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacado direta. Somente o Contratado sera

responsavel por todos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
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resultantes do Contrato Art 121 da Lei 14.133/21.

4, DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
4.1 Conforme projetos de engenharia e orgamento anexos que determinam os servigos
a executar e os materiais a utilizar na obra.
4.1.1 A solugido adotada para as obras esta determinada nos projetos e memoriais
descritivos em anexo.
4.1.2 As despesas para atender esta licitagdo estdo programadas na dotagao
especificada em documento em anexo.
4.1.3 Nao ha critérios especificos de praticas de sustentabilidade na contratagcdo. A
contratada devera, contudo, atender as determinagbes contidas no memorial
descritivo e no licenciamento ambiental;
4.1.4 O prazo de execuc¢do da obra, conforme cronograma fisico financeiro, sera de 12
(doze) meses a contar da ordem de inicio dos servicos e o prazo de duragédo do
Contrato sera 24 meses, contados a partir da assinatura do Contrato;
4.1.5 A fiscalizacao sera concomitante com a execugao dos servigos;
4.1.6 Nao é caracteristico da contratagao em tela a necessidade de transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.
4.2 O Licitante devera apresentar atestado de vistoria do local, assinado por servidor
publico municipal responsavel, que podera ser substituido por declaragdo emitida pelo
licitante em que conste, alternativamente, ou que conhece as condigdes locais para
execucao do objeto; ou que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades
inerentes a natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e que
nao utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavengas
técnicas ou financeiras com a contratante.
4.2.1 O licitante que optar pela realizagao de visita técnica devera realiza-la até o 3 dia
util imediatamente anterior ao da sessao publica de abertura de envelopes, mediante
agendamento prévio, com antecedéncia de 24 horas, pelo telefone (51) 3451-8056 da
Diretoria de Projetos da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, situada na

Prefeitura, Avenida Lebnidas de Souza, 1.289, bairro Santa Catarina, Sapucaia do

Sul/RS;
2.2 O atestado de visita técnica sera iti r W da_Secretaria
PRV [ S i
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Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo, devidamente identificado com
matricula junto ao servigo publico e inscricdo no conselho profissional competente;
Para a prestagao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da contratacao,
bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62,
da Lei n° 14.133/2021.

5. QUALIFICACAO TECNICA:

5.1 Certiddo de registro ou inscricdo do licitante no CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, e/ou CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo, observado
as disposi¢des contidas na Resolugéo n°. 413/97 — CONFEA. As empresas que forem
sediadas em outra jurisdigdo e, consequentemente, inscritas no CREA de origem, caso
sejam declaradas vencedoras da licitagdo como condi¢ao para assinatura do termo de
contrato, deverao apresentar, obrigatoriamente, visto no CREA/RS, em conformidade
com o que dispde a Lei 5.194/66, em consonancia com a Resolugéo n® 413, de 27/06/97
do CONFEA;

5.2 Comprovagao de que o licitante possui profissional competente de nivel superior
detentor de atestado de responsabilidade técnica, por execugéo de obras e/ou servigos
de complexidade tecnoldgica operacional equivalente ou superior ao objeto desta
licitagdo, da seguinte forma: 5.2.1 A comprovagao de vinculo profissional se fara com a
apresentacao de coépia autenticada da carteira de trabalho (CTPS), em que conste o
licitante como contratante, ou do contrato social do licitante em que conste o profissional
como socio, ou do contrato de prestagcao de servigos ou declaragédo de que fara a
contratagdo futura do profissional detentor do atestado de capacidade técnica-
profissional. O profissional deve ser registrado no CREA e/ou CAU,;

5.2.2 Comprovacao de Capacidade Técnica operacional mediante apresentagdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugao
de obra ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao

5.2.3 A comprovacgao de execucao de atividades e servigos devera ser feita mediante a
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apresentacao de Atestado Técnico acompanhado de Certidao de Acervo Técnico (CAT),
tanto para o atestado como para eventuais complementos, expedida pela entidade
profissional competente — Sistema CREA e/ou CAU;

5.2.4 Comprovacao de capacidade técnica-profissional, através da apresentacao de, no
minimo, 01 atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado pelo CREA, que comprove a execugao pelos
responsaveis técnicos da licitante de obra compativel em caracteristicas, prazo e
quantidades correspondente a 50% das abaixo indicadas

5.2.5 Lista da parcela mais relevante da obra com as quantidades que serdo
executadas: Iltem nr Atividade Quant. 1.6.0.4 1.14.0.4 1.8.2.1 1.8.4.7 Laje Pré-Fabricada
com vigota protendida Piso em Basalto assentado com argamassa Revestimento
Ceramico para piso com placas tipo porcelanato Telhamento com cerdmica de encaixe
296,94m? 239,65m? 306,39m? 424,33m?

5.3 Devera ser apresentada declaragdo formal emitida pela licitante de que os
equipamentos necessarios para execuc¢ao dos servicos de que trata o objeto desta
licitacao estarao disponiveis e em perfeitas condigdes de uso quando da contratagao;

5.4 Comprovante de vistoria técnica (ou Declaragéo) .

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para a execugao da obra de implantagéo do Centro Dia Para Pessoas Idosas
estima-se a construgao de um prédio com um pavimento e area construida de 338,95m?
(trezentos e trinta e oito metros quadrados), e ambientes distribuidos conforme o modelo
disponibilizado pelo Governo do Estado, ndo sendo passivel de qualquer memoria de

calculo.

7. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

A alternativa disponivel é a construgdo da Unidade de Centro Dia Para Pessoas
Idosas, tratando-se de obra de engenharia, obedecem ao pactuado entre Estado e
Municipio conforme Convénio Administrativo FPE n°5300/2024, com base no seu

projeto ja aprovado que concretiza as necessidades técnicas
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Buscamos alcancar resultados efetivos com o Centro Dia Para Pessoas Idosas
pois caracteriza-se como um espaco destinado a proporcionar acolhimento, prote¢ao e
convivéncia a idosos semidependentes, cujas familias ndo tenham condi¢cées de prover
esses cuidados durante
todo o dia ou parte dele, tendo como objetivo central, com a construcdo desta unidade
publica e a oferta deste servigco, sera manter os vinculos familiares fortalecidos, para
que a populagao idosa do Municipio tenha o brago do Estado protegendo e cuidando,
promovendo seu bem-estar fisico e mental, culminando na qualidade de vida, destes
que tanto contribuiram para o desenvolvimento econdmico e social da Cidade.

O presente processo licitatorio, ira assegurar a execug¢ao do objeto d, conforme
Projeto de Engenharia do Processo Digital n° 18089/2025, aprimorando as condi¢des

de atendimento da populacéao idosa, propiciando uma melhora na qualidade de vida.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Estima-se para a aquisicdo almejada o valor total R$ 1.363.328,75, conforme
Planilha Orgamentéria do Processo Digital n® 18089/2025.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47
estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicédo e de evitar
a concentracédo de mercado.

Contudo, na presente licitagao sera realizado conforme Contrato , com calculo
de etapas do Projeto de Engenharia do Processo Digital n® 18089/2025. Portanto, nao
€ o caso de parcelamento por ndo ser economicamente vanjatoso, mas a possibilidade
de subcontratacao pelo licitante vencedor sera estipulada no Projeto Basico.

Dessa forma, nao é cabivel o parcelamento e individualizagao dos itens, portanto

nao é o caso de julgamento por menor precgo individual, assim utilizar-se-a o critério de
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias

no ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia

do que aborda a instru¢do normativa SCI n°® 03 que disciplina os procedimentos para

fiscalizacdo dos contratos administrativos e decreto n® 4874 de 31de janeiro de 2023

que regulamenta a gestao do contrato, vide Art. 92, inciso XVIII.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal

do contrato. Fiscal do contrato, conforme quadro abaixo:

Secretaria

Nome

Cargo

SMP Servidor nomeado por portaria especifica

Engenheiro ou Arquiteto

Gestor do contrato, conforme quadro abaixo:

Secretaria

Nome

Cargo

Matricula

SMPDS 93593-2

Evandro Salermo da
Silva

Secretario

93593-2

Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, € preciso que outras

etapas sejam concluidas, quais sejam:

| - elaboragédo de minuta da dispensa de licitagao; Pagina 12

Il - realizagao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

Il - designacdo em portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao

(conforme o caso);

IV - elaboracido de minuta do contrato;

V - encaminhamento do processo para analise juridica;

VI - analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

VII - publicagao e divulgacao do edital e anexos;

VIII - resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgéao, caso aplicavel;

IX - realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

b\‘

X - realizacdo de empenho; e
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XI - assinatura e publicagido do contrato.

12. CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias
para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a

operacionalizacao das aquisicdes ora proposta.

13. DA SUBCONTRATAGCAO

13.1 E permitida a subcontratag&o parcial do objeto, nas seguintes condicdes:

13.1.1 E vedada a sub-rogagédo completa ou da parcela principal da obrigacao.

13.1.2 A subcontratagcdo depende de autorizacéo prévia da CONTRATANTE, a quem
incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificagdo técnica
necessarios para a execugao do objeto.

13.2 Em qualquer hipétese de subcontratacdo, .permanece a responsabilidade integral
da CONTRATADA pela perfeita execugao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao
e coordenagdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a
CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento das obrigagbes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratagdo.

13.3 A CONTRATADA devera subcontratar microempresas e empresas de pequeno
porte, nos percentuais minimos de 10% (dez por cento) e maximo de 30% (trinta por
cento) atendidas as disposi¢des dos subitens acima, bem como o seguinte:

13.3.1 A CONTRATADA devera apresentar a documentagao de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisdo
contratual; 13.3.2 A CONTRATADA se compromete a substituir a subcontratada, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, na hipétese de extingao da subcontratagdo, mantendo
o percentual originalmente subcontratado até a sua execucgdo total, notificando a
CONTRATANTE, sob pena de rescisdo, sem Pagina 13 prejuizo das sang¢bes cabiveis,
ou a demonstrar a inviabilidade da substituigdo, hipétese em que ficara responsavel pela
execugdo da parcela originalmente subcontratada. 13.3.3 A exigéncia de
subcontratacao de ME ou EPP nao sera aplicavel se a CONTRATADA for:

13.3.3.1 microempresa ou empresa de pequeno porte;

13.3.3.2 consércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de
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pequeno porte, respeitado o disposto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021; e

13.3.3.3 consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte com participacao igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagao.

13.4 Nao sera admitida subcontratagcao para o fornecimento de bens, exceto quando
estiver vinculado a prestacao de servigos acessorios.

13.5 Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas poderao ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte

subcontratadas.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais provenientes desta contratacdo, bem como as
solugbesnecessarias para o seu controle, constam no Projeto de Engenharia do
Processo Digital n® 18089/2025.

15. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e nos anexos do Processo Digital n® 18089/2025, e na existéncia de
planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagéo, declaramos que a melhor
alternativa para solucionar a demanda é contratagcdo de empresa para a realizagao da
obra por meio de Concorréncia Eletronica. Visando a CONSTRUCAO DO CENTRO DIA
no municipio, um espacgo destinado a proporcionar acolhimento, prote¢ao e convivéncia
a idosos semidependentes, cujas familias ndo tenham condicdes de prover esses

cuidados durante todo o dia ou parte dele, tendo como objetivo central.

Sapucaia do Sul, 15 de julho de 2025.

Assinado digitalmente por:
CARLA DE MATOS AFFONSO
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