ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
Municipio de Sapucaia do Sul

Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Transito

Este documento ¢ a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse

publico envolvido e a sua melhor solugdo, servindo de base ao projeto basico e ao termo de

referéncia a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.
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Art. 5° inciso XX, da Lei n°14.133/2021

Necessidade da Administracao:

Contratagdo de empresa especializada em tecnologia para fornecimento, instalagdo, manutencao e
operacdo de Sistema Integrado de Seguranca e Monitoramento em regime de comodato,
abrangendo videomonitoramento urbano, cercamento eletronico, reconhecimento facial e estagdes

meteoroldgicas.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Sapucaia do Sul enfrenta desafios crescentes na area de seguranca publica,
demandando solucdes tecnolégicas modernas e integradas para aprimorar a capacidade de

prevencio, vigilancia e resposta rapida a ocorréncias.

O atual sistema de videomonitoramento, composto por 37 pontos de captacdo e 77 cameras,
encontra-se defasado e insuficiente frente a ampliagdo do perimetro urbano e ao aumento da

criminalidade.

Dessa forma, a contratagdo visa implantar Sistema Integrado de Seguran¢a e Monitoramento em

Regime de Comodato, incluindo:

e Videomonitoramento urbano em pontos estratégicos;




e Cercamento eletronico de entradas e saidas do municipio;

e Cameras de reconhecimento facial e LPR (leitura automatica de placas veiculares);

e Salas operacionais de controle integradas;

e Softwares de inteligéncia artificial para andlise preditiva e resposta emergencial.

A medida busca melhorar a capacidade operacional das for¢as de seguranca (Guarda Municipal,

Brigada Militar, Defesa Civil, Bombeiros e Policia Civil) ¢ promover maior seguranca e qualidade

de vida a populacio, em consonancia com o art. 144 da Constitui¢do Federal e os arts. 11 e 18 da

Lein® 14.133/2021.

1.1 Pontos Existentes e Localizaciao

CAM. |[LOCALIZACAO ENDERECO
PTZ FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA [Rua Francisco Brochado da Rocha, 320-

Hol X RUA NOSSA SRA. DAS GRACAS Centro

50101 FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA X |Rua Francisco Brochado da Rocha, 320-
RUA NOSSA SRA. DAS GRACAS Centro
FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA X |Rua Francisco Brochado da Rocha, 320-

30102 RUA NOSSA SRA. DAS GRACAS Centro
PTZ SERAFIM PEREIRA X RUA MANOEL [Rua Cel. Serafim Pereira x Rua Manoel

02 SERAFIM Serafim- Centro

502,01 SERAFIM PEREIRA X RUA MANOEL |Rua Cel. Serafim Pereira x Rua Manoel
SERAFIM Serafim- Centro

6.03 PTZ AV. SAPUCAIA (ESQ. RUA CEL.[Av. Sapucaia (esq. Cel. Serafim Pereia)
SERAFIM PEREIRA Centro

2 03.01 AV. SAPUCAIA (ESQ. RUA CEL. SERAFIM [Av. Sapucaia (esq. Cel. Serafim Pereia)
PEREIRA Centro

8.03.02 AV. SAPUCAIA (ESQ. RUA CEL. SERAFIM [Av. Sapucaia (esq. Cel. Serafim Pereia)
PEREIRA Centro

904 PTZ RUA CAP. CAMBOIM X RUA NOSSA |Rua Capitao Camboim x Rua Nossa Sra. Da

SRA. DA CONCEICAO

Conceigdo- Centro

-
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RUA CAP. CAMBOIM X RUA NOSSA SRA.

Rua Capitdo Camboim x Rua Nossa Sra. Da

10.04.01 -

DA CONCEICAO Conceigao- Centro

PTZ AV. JOAO PEREIRA DE VARGAS |Av. Jodo Pereira de Vargas (Forum), esq.
105 (FORUM) ESQ. CEL SERAFIM PEREIRA Com Cel Serafim Pereira

AV. JOAO PEREIRA DE VARGAS (FORUM) |Av. Jodo Pereira de Vargas (Forum), esq.
120501 ESQ. CEL SERAFIM PEREIRA Com Cel Serafim Pereira

PTZ RUA MANOEL SERAFIM X RUA [Rua Manoel Serafim x Rua Francisco
1306 FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA Brochado da Rocha- Centro

RUA MANOEL SERAFIM X RUA|Rua Manoel Serafim x Rua Francisco [
140601 FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA Brochado da Rocha- Centro
15.07 PTZ RUA NOSSA SRA. DA CONCEICAOX | Rua Nossa Sra. Da Conceigdo, 574- Centro

RUA NOSSA SRA. DAS GRACAS

RUA NOSSA SRA. DA CONCEICAOX RUA |Rua Nossa Sra. Da Conceigio, 574- Centro
16.07.01 NOSSA SRA. DAS GRACAS

RUA NOSSA SRA. DA CONCEICAOX RUA |Rua Nossa Sra. Da Conceigdo, 574- Centro
1707021 N0ssA SRA. DAS GRACAS

PTZ RUA SETE DE SETEMBRO X RUA [Rua Sete de Setembro, esq. Rua Otaviano
B0 oTAVIANO SILVEIRA Silveira- Centro

RUA SETE DE SETEMBRO X RUA [Rua Sete de Setembro, esq. Rua Otaviano
PO raviANO SIVEIRA Silveira- Centro

RUA SETE DE SETEMBRO X RUA [Rua Sete de Setembro, esq. Rua Otaviano
200802 | o TAVIANO SILVEIRA Silveira- Centro

PTZ AV. RUBEM BERTA X AV. LUCIO | Av. Rubem Berta, 312- Centro
210 BITTENCOURT

AV. RUBEM BERTA X AV. LUCIO [Av. Rubem Berta, 312- Centro
22000 T TENCOURT
2310 PTZ RUA SAP JORGE X RUA JOSE |Rua Sio Jorge, esq. Rua José Joaquim- Sao

JOAQUIM Jose
24.10.01 |RUA SAP JORGE X RUA JOSE JOAQUIM Rua 580 Jorge, esq. Rua José Joaquim- Sao

José
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PTZ RUA BARAO DO RIO BRANCO X RUA

Rua Bardo do Rio Branco, 98- Santa Catarina

o
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25.11 .
DONA INES
PTZ RUA BARAO DO RIO BRANCO X RUA |Rua Bardo do Rio Branco, 98- Santa Catarina
26.11.01 DONA INES
PTZ AV. SAPUCAIA (PROXIMO AO |Av. Sapucaia, proximo ao viaduto ERS-118
2712 VIADUTO RS-118)
281201 AV. SAPUCAIA (PROXIMO AO VIADUTO | Av. Sapucaia, proximo ao viaduto ERS-118
RS-118)
AV. SAPUCAIA (PROXIMO AO VIADUTO | Av. Sapucaia, proximo ao viaduto ERS-118
29.12.02 RS-118)
PTZ AV. LUCIO BITTENCOURT X RUA |Av. Lucio Bittencourt 1801- Centro
013 privo vacem
AV. LUCIO BITTENCOURT X RUA PRIMO |Av. Licio Bittencourt 1801- Centro
31.13.01 VACCHI
PTZ RUA 25 DE JULHO X VIADUTO [Rua 25 de Julho, esq. Viaduto Teodolino
3214 TEODOLINO PAIM DUTRA Paim Dutra- Vargas
33.14.01 RUA 25 DE JULHO X VIADUTO (Rua 25 de Julho, esq. Viaduto Teodolino
TEODOLINO PAIM DUTRA Paim Dutra- Vargas
PTZ RUA FELIPE CAMARAO X RUA |Rua Felipe Camario, esq. Rua Felipe Dias
1 eELIPE DIAS
35.15.01 RUA FELIPE CAMARAO X RUA FELIPE |Rua Felipe Camario, esq. Rua Felipe Dias
DIAS
36.16 PTZ RUA PINHEIRO MACHADO (HMGV) Rua Pinheiro Machado (Hospital Getualio
Vargas)
37.16.01 |RUA PINHEIRO MACHADO (HMGV) Rua Pinheiro Machado (Hospital Gettlio
Vargas)
38.17 PTZAAV. BORGES DE MEDEIROS X AV.|Av. Borges de Medeiros, esq. Av. Juvéncio
JUVENCIO FRAGOSO Fragoso
AV. BORGES DE MEDEIROS X AV.[Av. Borges de Medeiros, esq. Av. Juvéncio
1701 JUVENCIO FRAGOSO Fragoso
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PTZ AV. CASTRO ALVES X AV. LUCIO

Av. Castro Alves, esq. Av. Lucio Bittencourt

BTz
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40.18
BITTENCOURT
411801 AV. CASTRO ALVES X AV. LUCIO |Av. Castro Alves, esq. Av. Lucio Bittencourt
BITTENCOURT
.19 PTZ AV. JOAO P. DE VARGAS X AV.|Av. Jodo Pereira de Vargas 822- Centro
JUSTINO CAMBOIM
43.19.01 AV. JOAO P. DE VARGAS X AV. JUSTINO | Av. Jodo Pereira de Vargas 822- Centro
CAMBOIM
PTZ AV. JUSTINO CAMBOIM X AV.[Av. Justino Camboim, esq. Av. Américo
4420 AMERICO VESPUCIO Vespucio- Camboim
45.20.01 AV. JL’TSTINO CAMBOIM X AV. AMERICO | Av. Justino Camboim, esq. Av. Américo
VESPUCIO Vespucio- Camboim
161 PTZ AV. ALFREDO SCHARLAU (ROTULA |Av. Alfredo Scharlau (rétula Cohab)
COHAB)
419101 AV. ALFREDO SCHARLAU (ROTULA |Av. Alfredo Scharlau (rétula Cohab)
COHAB)
PTZ AV. THEODOMIRO P. DA FONSECA X [ Av. Theodomiro Porto da Fonseca, esq. Av
4822 AV. AMERICO VESPUCIO Américo Vespucio
AV. THEODOMIRO P. DA FONSECA X AV. [Av. Theodomiro Porto da Fonseca, esq. Av
2201 AMERICO VESPUCIO Américo Vespucio
50.23 PT% AV. VALDEMIMO MACHADO X RUA | Av. Valdemimo Machado, esq. Rua Jodo de
JOAO DE BARRO Barro- Vargas
AV. VALDEMIMO MACHADO X RUA JOAO | Av. Valdemimo Machado, esq. Rua Jodo de
212301 DE BARRO Barro- Vargas
PTZ AV. PRIMOR X RUA MANOEL [Av. Primor, esq. Rua Manoel Serafim-
224 | SERAFIM Primor
53.24.01 | AV. PRIMOR X RUA MANOEL SERAFIM Av.. Primor, esq. Rua Manoel Serafim-
Primor
5405 PTZ RUA DJALMA SASSI X RUA LIBERO |Rua Djalma Sassi, esq. Rua Libero Badaro-

BADARO

Nova Sapucaia
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RUA DJALMA SASSI X RUA LIBERO

Rua Djalma Sassi, esq. Rua Libero Badaro-

55.25.01 ,
BADARO Nova Sapucaia
PTZ AV. JOAO PEREIRA DE VARGAS X AV |Av. Jodo Pereira de Vargas, 2600- Nova
20:26 CEL. THEODOMIRO P. DA FONSECA Sapucaia
AV. JOAO PEREIRA DE VARGAS X AV CEL. | Av. Jodo Pereira de Vargas, 2600- Nova
272601 THEODOMIRO P. DA FONSECA Sapucaia
5327 PTZ RUA N’ESTOR DE MORAES (ENTRADA |Rua Nestor de Moraes, 311 (entrada do
DO CEMITERIO PIO XII) cemitério) _
599701 RUA N],ESTOR DE MORAES (ENTRADA DO [Rua Nestor de Moraes, 311 (entrada do L
CEMITERIO PIO XII) cemitério)
PTZ AV. CEL. THEODOMIRO PORTO DA [Av. Theodomiro Porto da Fonseca, esq.
0028 FONSECA X ERS-118 Leopoldo Scharlau
AV. CEL. THEODOMIRO PORTO DA [Av. Theodomiro Porto da Fonseca, esq.
61.28.01 | FONSECA X ERS-118 Leopoldo Scharlau
PTZ RUA PASSO DO PASSEIO X RUA [Rua do Passeio x Rua Mara Lucia Souza de
0229 MARA LUCIA SOUZA DE MATTOS Mattos- Pasqualini
63.30.01 [PJC AV. MAUA X RUA CAMPO GRANDE Rua Campo Grande, 27- Centro
64.30.02 | PJC AV. MAUA X RUA CAMPO GRANDE Rua Campo Grande, 27- Centro
653101 PJC AV. BORGES DE MEDEIROS X AV.|Av. Borges de Medeiros, esq. Av. Industrial
INDUSTRIAL
66.31.00 PJC AV. BORGES DE MEDEIROS X AV.|Av. Borges de Medeiros, esq. Av. Industrial
INDUSTRIAL
67.32.01 | PJC ERS- 118 X RUA DAS HORTENCIAS | > 1% esd- Rua das Horténcias- Boa
Vista
68.32.02 | PIC ERS- 118 X RUA DAS HORTENCIAS | > '8 esa- Rua das Hortencias- Boa
Vista
69.33.01 | PJC AV. JUSTINO CAMBOIM (Cemitério) AV Justino. Camboim, 2171 Lomba da

Palmeira
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Av. Justino Camboim, 2171- Lomba da

o

dny

70.33.02 [ PJC AV. JUSTINO CAMBOIM (Cemitério)
Palmeira

71. PJC ERS 118 X RUA MARQUES DE |RuaMarqués de Caravelas- Getalio Vargas
34.01 CARAVELAS
93402 PJC ERS 118 X RUA MARQUES DE |[Rua Marqués de Caravelas- Gettlio Vargas

CARAVELAS
73. PJC AV. LUIZ PASTEUR X ESTRADA DO |Estrada Passo do Nazario- Parque Primavera
35.01 |NAZARIO

PJC AV. LUIZ PASTEUR X ESTRADA DO |Estrada Passo do Nazario- Parque Primavera
74.35.02 NAZARIO

PJC AV. RUBEM BERTA X RUA GENERAL | Avenida Rubem Berta 1700- Freitas
75.36.01 FREITAS

PJC AV. RUBEM BERTA X RUA GENERAL | Avenida Rubem Berta 1700- Freitas
76.36.02 FREITAS
77.37.01 | PIC AV. SAPUCAIA X RUA JORGE ASSUN | cid® Sepucaia, esq. Rua Jorge Assum-

Primor

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Sapucaia do Sul,

estando alinhada com o planejamento estratégico da Administragdo Municipal e com a politica de

moderniza¢do da seguranga publica local.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens e servigos possuem natureza comum e continua, podendo ser definidos objetivamente

quanto ao desempenho e qualidade, conforme o art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021.

O objeto compreende fornecimento, instalacdo, operacido e manutencio de sistema integrado de

seguranga em regime de comodato, com pagamento mensal pela locacdo e servigos associados.
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a) O prazo de implantac¢do do sistema completo ¢ de até 120 (cento e vinte) dias corridos, conforme

cronograma que serd definido no Termo de Referéncia.

b) Os equipamentos e servigos serdo executados de forma integrada e supervisionada pela Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Transito, abrangendo toda a zona urbana e areas de interesse
estratégico.

c) A operagdo ocorrera em salas de monitoramento localizadas na Guarda Municipal e na Brigada

Militar, com acompanhamento em tempo real.

A contratacdo sera realizada por Pregiao Eletronico, com critério de menor preco global por lote,

conforme arts. 6°, inciso XLI, 17, §2° ¢ 34 da Lei n® 14.133/2021.

Para habilitagdo, os licitantes deverdo comprovar atuag¢do técnica compativel com o objeto,
incluindo licenca SCM (ANATEL) e comprovacao de conformidade com a Lei Geral de Protecao
de Dados (Lei n° 13.709/2018).

3.1 Dos Itens e Equipamentos do Objeto

3.1.1 Salas de Monitoramento

Item | Descricio Qtd. Total Ano
01 | Nobreak central tipo I 01 Und 01
02 | Nobreak central tipo II 02 Und 02
03 | Ar condicionado 18000 BTUs 01 Und 01
04 | Rack de parede 03 Und 03
05 | Dispositivo de protecdo cibernética 03 Und 03
06 | Switch central 03 Und 03
07 | Estacdo de monitoramento 14 Und 14
08 | Mesa controladora 14 Und 14
09 | Monitor profissional 14 Und 14
10 | Decodificador para Video Wall 02 Und 02
11 | Terminal de controle de acesso 01 Und 01
12 | Fonte ininterrupta 01 Und 01

.
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13 | Botoeira de saida 01 Und 01
14 | Fechadura eletroima 01 Und 01
3.1.2 Locacdes em regime de comodato
Item | Descricao Qtd. Total Ano

Kit Locacgao de ponto de

15 ‘ ‘ 55Und | 660 MESES
videomonitoramento
Kit Locagao de ponto de

16 _ _ 36 Und | 432 MESES
videomonitoramento escolar
Kit Locagdo de ponto de cercamento

17 ) 40 Und | 480 MESES
eletronico

18 | Locagao de camera fixa 100 Und | 1200 MESES

19 | Locagao de camera de reconhecimento facial | 20 Und 240 MESES

20 | Locagdo de camera LPR 10 Und 120 MESES

21 Locagao de camera LPR movel 4 Und 48 MESES
Locagdo de  estagdo  meteoroldgica

22 , 4 Und 48 MESES
automatica

23 | Locagdo de gerador de energia 1 Und 12 MESES
Manutencao de ponto de

24 . . 37Und | 444 MESES
videomonitoramento

3.2 Composic¢ao dos Kits

Os kits de instalagdo representam conjuntos completos e padronizados de equipamentos e
infraestrutura necessarios para implantacdo de cada ponto de monitoramento, desenvolvidos de forma
modular para facilitar instalagdo, manutencao e eventual expansdo do sistema. A customizagdo dos

kits permite atender diferentes necessidades especificas de cada localidade, otimizando recursos e

garantindo maxima eficiéncia operacional.
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A importancia da abordagem modular reside na flexibilidade oferecida, permitindo que cada ponto

seja equipado exatamente com os recursos necessarios para sua funcdo especifica, evitando tanto
subdimensionamento que comprometa eficacia quanto superdimensionamento que desperdice
recursos publicos. Os equipamentos fornecidos representam a mais completa e avancgada tecnologia

disponivel no mercado de seguranca eletronica.

Kit Item Qtd.

Padrao de entrada de energia 01

Poste de concreto 01

Caixa porta equipamentos 01

Nobreak de borda 01
Kit Ponto de

Switch de borda 01
videomonitoramento

Dispositivo de captura tipo | 02

Dispositivo de captura tipo 111 01

Suporte para cdmera multi-sensores 01

Infraestrutura elétrica e logica 01

Padrao de entrada de energia 01

Poste de concreto 01

Caixa porta equipamentos 01

Nobreak de borda 01
Kit Ponto de

Switch de borda 01
videomonitoramento | :

Dispositivo de captura tipo [ 02
escolar

Dispositivo de captura tipo II 01

Dispositivo de captura tipo I1I 01

Suporte para camera multi-sensores 01

Infraestrutura elétrica e logica 01

Padrao de entrada de energia 01
Kit Ponto de

Poste metalico reto 01
cercamento

Caixa porta equipamentos 01
eletronico

Nobreak de borda 01

10
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Switch de borda 01
Dispositivo de captura tipo I 02
Dispositivo de captura tipo IV 01
Infraestrutura elétrica e ldgica 01
Camera fixa Dispositivo de captura tipo | 01
Camera de
reconhecimento Dispositivo de captura tipo 11 01
facial
Camera LPR Dispositivo de captura tipo IV 01
Camera LPR movel | Dispositivo de captura tipo V 01
Estacio
meteoroldgica Estacdo meteoroldgica automatica 01
automatica
Gerador de energia | Gerador de energia 01

3.3. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

I - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente

instrumento;
IT - Dar a CONTRATADA as condic¢des necessarias a regular execucao do contrato;

III - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo
observar a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes

cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugao do objeto do presente contrato;
V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.4. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificacdes, quantidade e prazos do edital e

do presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

11
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IT - Responsabilizar-se por todos os Onus e tributos, emolumentos, honorarios ou

despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funciondrios que empregar para a execugao

do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

III - Manter durante a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, apresentando,
mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribui¢des para o FGTS e o INSS relativas aos
empregados alocados para a execucdo do contrato, bem como da certiddo negativa de débitos

trabalhistas (CNDT);

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério
do Trabalho, cabendo 8 CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de prote¢do individual
(EPD);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funciondrios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante

processo administrativo, quando da execugdo do objeto contratado;

VII - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar

vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucao do objeto em desacordo com o pactuado;

VIII - Executar as obrigacdes assumidas no presente contrato por seus proprios meios,

ndo sendo admitida a subcontratagdo ndo prevista em edital e no presente contrato.
3.5. DAS PENALIDADES E EXTINCAO

3.5.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes

infracoes:
I - dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
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III - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagdo, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo

justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao

falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lein® 12.846. de 1° de agosto de 2013.

3.5.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas na Lei as 14.133/2021,

seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das san¢des serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

IIT - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgdos de controle.
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3.5.3. As hipdteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art. 137 da Lei

n°® 14.133/2021, a extingdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, exceto no caso de descumprimento

decorrente de sua propria conduta;

II - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou por comité de

resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

III - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula compromissoria ou

compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa a ser contratada inicialmente segue descrita no item 3.1 deste estudo técnico preliminar.
5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. Alternativas possiveis:

5.1. Alternativas possiveis

Durante a fase de planejamento, a secretaria de seguranca publica e transito analisou diferentes
cenarios e alternativas disponiveis no mercado nacional e regional, visando identificar a solugdo mais

adequada para implantagdo, operagdo e manutengdo de sistema integrado de seguranga publica.
As principais alternativas avaliadas foram:

a) Aquisicao direta dos equipamentos e softwares:
Consiste na compra integral, pela Administra¢dao, de todos os componentes necessarios (cameras,
servidores, sistemas de gerenciamento de video — VMS, softwares analiticos, infraestrutura de rede e

armazenamento, entre outros).

b) Contratacao de empresa para operacao do sistema proprio:
Neste modelo, o Municipio adquiriria os equipamentos € contrataria empresa especializada apenas

para instalacdo e operacdo técnica, com a responsabilidade de manter e atualizar o sistema mediante

contrato de prestacao de servigos.
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¢) Contratacdo em regime de comodato com locacio mensal de equipamentos e servicos

(modelo proposto):

Trata-se da cessdo de uso de bens e equipamentos de propriedade da contratada, sem transferéncia de

dominio, com responsabilidade integral da empresa pela operagdo, manutengdo, atualizacdo

tecnologica, suporte técnico e garantia de disponibilidade, mediante pagamento mensal de locagao

pelos servigos prestados.

5.2. Justificativa técnica e economica da escolha da solucao

O regime de comodato mostra-se a op¢ao mais vantajosa, eficiente e sustentavel, pois:

e Elimina necessidade de imobilizagdo de capital;

e Inclui manutencao, atualizagdo tecnoldgica e suporte continuo;

e Transfere riscos técnicos e operacionais a contratada;

e Assegura atualizagdo permanente frente a evolugdo tecnolégica;

e (Garante economicidade e eficiéncia (arts. 5°, IV e 18, VIII da Lei 14.133/2021)

Para fins de andlise da vantajosidade e adequagdo técnica, foram considerados os critérios de

economicidade, eficiéncia, risco operacional, atualizacio tecnolégica e sustentabilidade

administrativa, em conformidade com os arts. 11, 18, 20 € 39 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

e Abaixo, apresenta-se o comparativo técnico-sintético entre as trés modalidades analisadas:

Critério

Aquisicao Direta

Operacao de Sistema
Proprio

Comodato com Locacao
(Proposta Adotada)

Investimento Inicial

[Elevado, com
imobilizacdo de capital
ublico.

Elevado, devido a compra
prévia de equipamentos.

Reduzido, com dilui¢do em
[parcelas mensais.

Atualizaciao Limitada — dependente [Limitada — risco de Permanente — atualizacao
Tecnolégica de novas licitagdes. obsolescéncia tecnoldgica. [continua sem custos adicionais.
- . Totalmente da contratada, com
Responsabilidade Totalmente do Compartilhada, gerando . . ’
. . . - garantias contratuais de
Técnica [Municipio. riscos de coordenacio.

desempenho.

Manutencao e

Custo elevado e

[Necessidade de equipe
interna e contratos

Incluidos no contrato, com prazos

Suporte imprevisivel. L de atendimento definidos.
adicionais.
= . [Elevado risco técnico e . L . . ~
Gestao de Riscos . Moderado risco técnico. Baixo risco para a Administragao.
financeiro.
Escalabilidade / i Dependente de novas Imediata, conforme necessidade e
~ Burocratica e onerosa. |. .. .
Expansio licitagdes. orcamento.
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Critério Adquisicio Direta Operacao de Sistema Comodato com Locacao
quisie Préprio (Proposta Adotada)
Sustentabilidade Alta pressdo Elevado custo de Custo continuo previsivel e
Financeira orcamentaria inicial. manutencao. ajustavel.

5.3. Justificativa técnica e econdomica da escolha da solucio

ApoOs levantamento de mercado e andlise de diferentes modelos de contratagdo utilizados por outros
entes federativos, municipios, estados e 6rgaos publicos, verificou-se que o modelo de comodato
com locacdo mensal de equipamentos e servicos integrados representa a solu¢do mais moderna,

eficiente e sustentavel para a realidade do Municipio de Sapucaia do Sul.

Aspectos técnicos:

e Permite a Administragio acesso continuo as mais recentes tecnologias de
videomonitoramento, inteligéncia artificial e analise preditiva, sem necessidade de aquisi¢@o
ou substitui¢do de equipamentos obsoletos;

e Assegura alta disponibilidade operacional, com suporte 24h e prazos maximos de
atendimento para manutengao preventiva e corretiva,

e Garante padronizacio da infraestrutura tecnoldgica, evitando incompatibilidades entre
equipamentos de diferentes fabricantes;

e Possibilita integracio direta com o sistema da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado (SSP/RS), conforme protocolos de compartilhamento de dados e alertas em tempo

real.

Aspectos econdmicos:

e Reduz drasticamente o impacto financeiro inicial, eliminando a necessidade de grandes
desembolsos para compra e implantacao;

e Permite planejamento or¢amentario previsivel, com custos fixos mensais e sem despesas
adicionais com manuten¢ao ou reposi¢ao;

e Promove melhor alocacdo dos recursos publicos, priorizando a prestacdo de servigos

essenciais e a seguranca do cidaddo, sem imobilizagdo patrimonial;
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e Evita depreciacio contabil e perda de valor dos atives, transferindo esse risco para a

contratada.
Aspectos de gestiao e sustentabilidade:

e Fortalece a gestdo de riscos contratuais, concentrando a responsabilidade técnica,
operacional e de conformidade na empresa contratada;

e Alinha-se ao principio da economicidade e eficiéncia administrativa, previsto no art. 5°, IV,
da Lei n® 14.133/2021;

e Amplia a capacidade de governanca e fiscaliza¢do, permitindo controle de desempenho em
tempo real e afericao de indicadores de disponibilidade do sistema;

e Estimula o desenvolvimento tecnolégico local, ao exigir certificacdes e capacitagdes técnicas

que favorecem a geragdo de empregos qualificados no municipio e regido.

Dessa forma, a alternativa adotada ¢ a que melhor concilia desempenho técnico, economia de
recursos, seguranca juridica e inovacdo tecnoldgica, configurando-se como a escolha mais

vantajosa para o interesse publico municipal.
6. REGIME DE EXECUCAO E FUNDAMENTACAO LEGAL

Regime de comodato com loca¢ao mensal de equipamentos e servigos, fundamentado na Lei Federal
n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo

para administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em
tecnologia, visando ao fornecimento, instalagdo, manutencio e operacio de sistema integrado de
seguranca e monitoramento, em regime de comodato, mediante locacio mensal de equipamentos

e servigos correlatos.

A contratagdo dar-se-a sob o regime de comodato operacional, modalidade que se caracteriza pela
cessao de uso de bens e equipamentos de propriedade da contratada, sem transferéncia de
dominio, ficando a contratante responsavel apenas pelo pagamento dos servigos de disponibilizacao,

manuten¢do e suporte técnico continuo. Tal regime é amplamente utilizado em contratagdes publicas
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de sistemas tecnologicos e de vigilancia, dada a natureza dindmica da inovagdo tecnoldgica e a

necessidade de atualizagdo periddica dos equipamentos, evitando-se, assim, a depreciagdo

patrimonial e assegurando a eficiéncia administrativa.

O procedimento licitatorio serd regido pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais aplicadveis as contratagdes publicas no ambito da administracdo direta,
autarquica e fundacional, bem como, subsidiariamente, pelas normas de direito publico e, quando

couber, pelas disposi¢des de direito privado.

A fundamentacdo juridica da modalidade ¢ do regime de execugdo decorre, em especial, dos

seguintes dispositivos legais:

e Art. 28, que trata das modalidades de licitagdo e admite a adocdo do pregéo eletrénico ou da
concorréncia, conforme o valor e a natureza do objeto;

e Art. 39, que prevé o uso de contratacdo por locacao de bens e servicos quando esta se
mostrar mais vantajosa para a Administracao;

e Art. 18, inciso VIII, que orienta a observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade;

e Art. 74, que dispde sobre contratacdes de servigos continuos com dedicacao exclusiva de
mao de obra ou ndo, permitindo prorrogacdo contratual conforme o interesse publico;

e Art. 89, inciso I, que prevé a utilizacio de bens de terceiros em regime de comodato ou

locagdo como forma legitima de execucdo contratual.

Adicionalmente, a presente contratagdo observa os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem
como os preceitos do Decreto Federal n° 10.024/2019, no caso de ado¢ao do Pregao Eletrénico, e

as demais normas complementares expedidas pelos 6rgaos de controle.
6.2. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste

principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica,
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o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com

divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracao

de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente a falta de
padronizagdo e uniformizacdo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia

trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizagdao por eventuais sinistros ocorridos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO/PESQUISA DE PRECOS MEDIOS

A estimativa do valor da contratagdao foi realizada com base no levantamento de mercado ¢ em
pesquisas de precos junto a painéis de atas e processos homologados em todo o territorio nacional,
estima-se para o valor do contrato o valor mensal de R$ 650.000 (seiscentos e cinquenta mil reais)
considerando a adesdo 100% da ata de registro de pregos deste projeto, com o mesmo escopo € nivel

tecnologico que serdao detalhados no Termo de Referéncia.

Foram analisados contratos e licitacdes publicas de natureza semelhante, celebrados por outros
entes federativos, que implantaram sistemas de videomonitoramento, cercamento eletronico e

reconhecimento facial em regime de comodato.
As fontes de pesquisa contemplaram:

e Portais oficiais de compras publicas (PNCP e Compras.gov.br);

e Banco de Precos do Governo Federal (Painel de Pregos);

e Contratagdes municipais e estaduais com objetos equivalentes;

e Cotagdes diretas com fornecedores homologados junto a ANATEL e empresas certificadas
pela ABNT e ISO 27001.

e Preco Estimado (Painel de Pregos contratado pelo municipio para or¢gamentos).

Com base nesse levantamento, o valor estimado reflete o custo médio de mercado, levando em

considera¢do variaveis de tecnologia, quantidade de pontos monitorados, licencas de software,

manuteng¢ao, suporte técnico e atualizagdo tecnoldgica durante a vigéncia contratual.
19
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A estimativa contempla custos mensais de locacio e operacgiao, englobando:

e Fornecimento ¢ instalagdo de cameras fixas, méveis ¢ LPR;

e Infraestrutura de transmissao e armazenamento de dados (fibra 6tica, radios e servidores);
e Servicos de manutencdo preventiva e corretiva;

e Suporte técnico especializado 24h;

e Substituicdo de equipamentos defeituosos ou obsoletos;

e AtualizagOes de firmware, licencas e modulos analiticos;

e Treinamento operacional das equipes municipais.

A estimativa considera a vigéncia contratual inicial de 24 (vinte e quatro) meses, com pagamentos
mensais de acordo com os moddulos efetivamente implantados e em operacdo, o que assegura

flexibilidade financeira e transparéncia na execu¢ao or¢amentaria.

O modelo de contratacdo por comodato com locagao mensal foi adotado justamente para evitar a
necessidade de dispéndio inicial elevado (como ocorreria em caso de compra direta), distribuindo
os custos ao longo da execug¢do contratual e permitindo que o Municipio mantenha equilibrio fiscal e

previsibilidade orcamentaria.

Ressalta-se que o or¢gamento estimativo e o detalhamento de custos unitarios e globais constam do
Anexo de Pesquisa de Precos (Anexo III), elaborado pela Secretaria requisitante e juntado aos
autos, observando o disposto no art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021 ¢ nas Instrucées Normativas da

Secretaria de Administracado Municipal.

7.1 Contexto e Objetivo da Analise da Estimativa de Preco

O relatorio apresenta o detalhamento dos critérios estatisticos aplicados na estimativa de precos para
um registro de pregos que contempla equipamentos de tecnologia, seguranca eletronica e
infraestrutura de videomonitoramento. A metodologia estatistica robusta ¢ fundamental para garantir
a economicidade e a conformidade com as normas de licitagdo publica, especialmente considerando o

volume significativo do investimento projetado.

O processo de formagdo de pregos seguiu rigorosos padrdes, considerando amostras de mercado

diversificadas e aplicando métodos apropriados conforme o comportamento dos dados coletados. A
20
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andlise contemplou 25 itens distintos, divididos em duas categorias principais: itens unitarios para

aquisicao definitiva e itens de locacio mediante comodato, precificados por kit completo.

O investimento total estimado do registro de prego corresponde aproximadamente R$ 650.000,00
mensais. E representa a soma ponderada das quantidades planejadas para cada item, multiplicadas
pelos respectivos precos médios calculados, formando assim o orcamento base para o registro de

precos que atendera as necessidades tecnoldgicas e de seguranga da do projeto Sapucaia + Segura.
7.2 Critério 1: Itens Unitarios para Aquisicao

A primeira categoria compreende equipamentos e dispositivos que serdo adquiridos em carater
definitivo, tornando-se patrimonio permanente da institui¢do contratante. Esta modalidade aplica-se a
itens de infraestrutura critica, equipamentos de longa vida util e componentes essenciais que

demandam propriedade direta para garantir autonomia operacional e facilitar a gestdo patrimonial.

Para estes itens, o calculo do preco médio considerou o valor unitario de cada equipamento,
aplicando analise estatistica individual que pondera caracteristicas técnicas especificas, marca,
garantia e condi¢des de fornecimento. A metodologia assegura que o preco de referéncia reflita ndo
apenas o custo de aquisi¢do, mas também aspectos qualitativos que impactam o custo total de

propriedade ao longo do ciclo de vida do equipamento.

Entre os itens desta categoria destacam-se: nobreaks de diversas capacidades (essenciais para
continuidade operacional), ar-condicionado para climatizagdo de ambientes técnicos, racks de parede
para organizagdo de infraestrutura de rede, dispositivos de protecao cibernética, switches centrais,
estacdes de monitoramento, mesas controladoras, monitores profissionais, decodificadores para video
wall, terminais de controle de acesso e componentes como fontes ininterruptas, botoeiras de saida e

fechaduras eletroima.

A precificagdo unitaria permite flexibilidade na composi¢do quantitativa do registro de precos,
possibilitando ajustes conforme demandas especificas de cada local de instalagdo. O método também
facilita a gestdo or¢amentaria, permitindo aquisi¢des parciais e escalonadas conforme disponibilidade

de recursos financeiros, mantendo sempre o preco de referéncia previamente estabelecido através da

analise estatistica rigorosa.
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7.3 Critério 2: Itens de Locacio por Kit Completo

A segunda categoria metodologica contempla servigos de locagdo de equipamentos mediante regime
de comodato, onde o fornecedor mantém a propriedade dos ativos, responsabilizando-se por
manuteng¢do, substituicdo e atualizacdo tecnoldgica. Esta modalidade ¢ especialmente vantajosa para
sistemas de videomonitoramento, equipamentos com rapida obsolescéncia tecnologica e solugdes que

demandam suporte técnico continuo.

Para os itens de locacdo, a precificagdo segue logica diferenciada: ao invés de valores unitarios
isolados, trabalha-se com o conceito de kit completo, que engloba todos os componentes necessarios
para operagdo plena do ponto de monitoramento. Um kit tipico pode incluir cameras, sistema de
transmissdo de dados, infraestrutura de conectividade, suporte técnico, manuten¢do preventiva e

corretiva, além de garantias de disponibilidade operacional.

O prego médio de cada kit foi calculado considerando o valor mensal da locagdo, aplicando os
mesmos critérios estatisticos rigorosos utilizados para itens de aquisicdo. A andlise contemplou
propostas de mercado que oferecem solucdes completas, permitindo comparacdo adequada entre
diferentes fornecedores e modelos de prestagdao de servigo. Esta abordagem sistémica assegura que

todos os custos operacionais estejam incorporados no preco de referéncia.

Os itens de locag@o incluem: pontos de videomonitoramento padrdo e escolar, pontos de cercamento
eletronico, cameras fixas, cdmeras LPR (reconhecimento de placas) moveis e fixas, cAmeras com
reconhecimento facial, estagdes meteoroldgicas automaticas e gerador de energia. Adicionalmente,
ha previsdo para servigos de manutengdo de pontos ja existentes, garantindo a sustentabilidade do

sistema ao longo do periodo contratual.

A opcao pela locagdo nestes casos justifica-se pela necessidade de atualizagdo tecnoldgica constante
(especialmente em sistemas de reconhecimento), pela complexidade do suporte técnico requerido,
pela diluicdo do investimento inicial elevado e pela transferéncia de riscos operacionais ao
fornecedor, que assume responsabilidade pela disponibilidade e performance dos equipamentos

durante todo o periodo contratual.

7.4 Formacao do Valor Total do Registro de Precos
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O valor total estimado de aproximadamente R$ 650.000,00 mensais, resulta da soma ponderada de

todos os itens incluidos no registro de precos, considerando as quantidades projetadas para cada
categoria de equipamento ou servigo. Este montante ndo representa um contrato unico, mas sim um
teto de gastos que poderd ser utilizado de forma fracionada ao longo da vigéncia do registro,

conforme demandas especificas e disponibilidade or¢amentaria.

A composi¢ao deste valor segue metodologia transparente e auditavel: para cada item, multiplica-se o
preco médio calculado estatisticamente pela quantidade estimada necessaria para atender aos
objetivos do projeto. No caso de itens de aquisicao, considera-se o investimento Unico; para itens de

locagao, projeta-se o custo mensal multiplicado pelo periodo contratual previsto.

Esta estruturagdo permite gestdo orcamentdria eficiente, com possibilidade de priorizagdo de
investimentos conforme disponibilidade financeira e urgéncia operacional. Itens criticos para
continuidade de servigos essenciais podem ser contratados imediatamente ap6s homologagdo do
registro, enquanto expansdes e melhorias complementares podem ser escalonadas ao longo do tempo,

respeitando sempre os precos de referéncia estabelecidos.

O investimento total estimado do registro de preco no valor de R$ 650.000,00 mensais, representa
ndo apenas a soma aritmética de precos pesquisados, mas o resultado de anélise técnica aprofundada
que considerou multiplas dimensdes: equivaléncia técnica dos equipamentos, condicdes comerciais
praticadas no mercado, variabilidade de propostas, tratamento de valores atipicos e projecdo de
quantidades realista. Esta base solida estabelece seguranca para as contratagdes, com precos que

equilibram economicidade e viabilidade de fornecimento.
8. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
8.1 Justificativa - Necessidade Imperativa de Seguranca Publica

O Municipio de Sapucaia do Sul/RS enfrenta, nos ultimos anos, desafios crescentes no campo da
seguranca publica, decorrentes do aumento da complexidade das dinamicas urbanas e da

intensificagdo de delitos em éreas de grande circulacdo. Diante desse cenario, torna-se imperiosa a

adocdo de medidas estruturantes e tecnolégicas que permitam ao Poder Publico ampliar sua
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capacidade de prevencdo, vigilincia, resposta e investigacdo, assegurando a prote¢do do

patrimonio publico e o bem-estar coletivo.

A presente contratagdo visa atender a essa necessidade mediante a implantacio de Sistema
Integrado de Seguranca e Monitoramento em Regime de Comodato, solugdo moderna que
combina tecnologia e inteligéncia operacional, possibilitando a integragdo entre cameras de alta
definicdo, softwares de analise de video, reconhecimento de placas (OCR/LPR), sensores e

plataformas analiticas baseadas em inteligéncia artificial.

Essa iniciativa se insere no contexto do dever constitucional do Municipio de zelar pela seguranca
urbana e pela ordem publica, em colaboracdo com os 6rgdos estaduais e federais de segurancga,
conforme previsto nos arts. 23, I e 30, I e II, da Constituicio Federal, bem como no art. 144, que
atribui a todos os entes federativos responsabilidade compartilhada pela preservacdo da seguranca

publica.

Além disso, a contratagdo estd amparada pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos), notadamente pelos arts. 11, 18 e 20, que impdem a Administragdo a
busca pela eficiéncia, economicidade e inovacio tecnologica, e pelos arts. 39 e 74, que autorizam a
contratacdo de bens e servicos de natureza continua mediante locacio ou comodato, quando

comprovadamente mais vantajosa ao interesse publico.

A adogdo do regime de comodato operacional com locacio mensal de equipamentos e servicos
revela-se a forma mais eficiente de execugdo contratual, pois possibilita ao Municipio dispor de
tecnologia constantemente atualizada, suporte técnico integral e manutencdo preventiva, sem
necessidade de imobilizacdo de capital em bens que rapidamente se depreciam. Trata-se,
portanto, de medida que materializa o principio da economicidade (art. 5°, IV, Lei n°® 14.133/2021),
evitando onerosidade desnecessaria e assegurando a continuidade e modernizag¢ao permanente do

sistema.

8.1.1 Prevencao Criminal

O sistema de videomonitoramento atua como fator dissuasdrio direto, configurando verdadeira

presenca virtual da seguranca publica em dareas estratégicas. A visibilidade das cameras e a
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percep¢dao de vigilancia constante contribuem para reducio significativa dos indices de

criminalidade, em especial nos delitos patrimoniais e de violéncia interpessoal. Estudos nacionais e
internacionais demonstram que a presenca ostensiva de monitoramento reduz em até 40% as

ocorréncias em areas de cobertura continua, reforcando o carater preventivo da acao.

8.1.2 Investigacao Policial

A disponibiliza¢dao de imagens em alta definiciio e registros digitais autenticaveis fornece provas
técnicas robustas para a elucidacio de crimes e responsabilizacido de infratores. As gravacoes
podem subsidiar investiga¢cdes da Policia Civil e da Brigada Militar, possibilitando identificacdo de
suspeitos, veiculos, rotas e modus operandi, incrementando a taxa de resolucao de ocorréncias ¢

qualificando o processo investigativo.

O sistema integrado de armazenamento e compartilhamento de dados observara os principios da Lei
n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecio de Dados — LGPD), garantindo tratamento ético e seguro

das informacdes coletadas.

8.1.3 Inteligéncia Operacional

Por meio da integracdo de ferramentas de analise preditiva, big data e inteligéncia artificial, o
sistema permitira a identificacio de padrdes de comportamento delitivo, hotspots de
criminalidade, rotas de fuga ¢ horarios de maior incidéncia de ocorréncias, fornecendo
subsidios estratégicos para o planejamento preventivo das forcas de seguranca. Essa inteligéncia
integrada fortalecera o trabalho do Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGI-M) e ampliara a

capacidade de resposta coordenada do poder publico.

8.1.4 Resposta Emergencial

A detecgao precoce de incidentes, aliada a comunica¢do em tempo real com os 6rgdos competentes,
reduzirad de forma significativa o tempo de resposta das forcas policiais, Guarda Municipal e Defesa
Civil. Essa agilidade operacional aumenta as chances de flagrante, prisio imediata e recuperacio

de bens, bem como a mitigacdo de danos em situagdes emergenciais, como incéndios, alagamentos

ou acidentes urbanos.
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8.1.5 Proteciao Patrimonial

O sistema abrangerd o monitoramento de prédios publicos, escolas, pracas e infraestrutura
critica municipal, reduzindo ocorréncias de vandalismo, furtos e depredagdes. A protecdo
patrimonial direta reflete em preserva¢do do erario, diminuicdo de gastos com reposicdes e

garantia de continuidade dos servicos publicos essenciais a populagdo.

8.1.6 Seguranca Cidada e Qualidade de Vida

O fortalecimento da seguranca publica municipal contribui para restabelecer o sentimento de
confianca da popula¢io, estimular a ocupac¢io positiva dos espacos urbanos ¢ melhorar a
percepc¢io de seguranca e convivéncia social. A tecnologia, quando aplicada de forma responsavel,

transforma-se em instrumento de cidadania, garantindo liberdade com seguranca e paz social.

8.3 Justificativa - Sobre o Apoio as For¢as de Seguranca Publica e de Prevencdo do Municipio

O sistema proporcionara integragdo operacional direta e permanente com centrais de operacdes da
Guarda Municipal e Brigada Militar, permitindo acesso em tempo real as imagens e dados coletados,
potencializando exponencialmente a eficacia das a¢des policiais preventivas ¢ ostensivas. Além de
auxilio nas investigacdes no territério municipal para a Policial Civil. Com o acréscimo do aumento
do sistema de imagens e estacdes meteoroldgicas proporcionado a mitigagao e agilidade em eventos

adversos climéticos, tanto para o Corpo de Bombeiros e Defesa Civil.

8.3.1 Integrac¢ao Operacional

Conexao direta com centrais de operagdes das policias estaduais, compartilhamento em tempo real de

imagens e alertas automaticos, coordenacdo de operacdes conjuntas e unificagao de esforcos para

combate efetivo a criminalidade.
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8.3.2 Inteligéncia Preventiva

Fornecimento de dados estratégicos para planejamento de operagdes policiais, identificacao cientifica
de padrdes criminais, mapeamento de rotas e horarios preferenciais de atuagao criminosa, permitindo

direcionamento inteligente de recursos humanos e materiais.

8.3.3 Suporte Investigativo

Disponibilizacdo de provas técnicas de alta qualidade para investigagdes policiais, incluindo imagens
de alta definicdo com capacidade de ampliagdo, reconhecimento facial de suspeitos, rastreamento

veicular e reconstrucao digital de crimes, aumentando significativamente taxa de elucidagao

8.4 Justificativa - Expansio com a Identificacio dos Pontos Criticos

A defini¢do de pontos criticos para instalagdo dos equipamentos de monitoramento baseou-se em
rigorosa andlise criminoldgica e urbanistica, considerando estatisticas policiais historicas, padroes de
incidéncia delitiva, fluxo populacional e caracteristicas especificas do territorio municipal, garantindo

posicionamento estratégico para maxima eficacia preventiva e investigativa.

8.4.1 Areas Comerciais Centrais

Concentragao de estabelecimentos comerciais, instituigdes financeiras, movimentagcdo de valores e
grande circulag@o de pessoas durante horario comercial, demandando monitoramento intensivo para
prevencao de crimes contra patrimonio, furtos qualificados, assaltos e identificagdo de grupos

criminosos especializados.

8.4.2 Entradas e Saidas do Municipio

Pontos de acesso rodovidrio estratégicos que requerem cercamento eletronico para controle de
veiculos suspeitos, monitoramento automatizado de placas veiculares, identificacdo de individuos

procurados pela justica e interceptacdo de rotas de fuga utilizadas apds crimes em municipios

vizinhos.
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8.4.3 Unidades Escolares

Protecdo especifica e refor¢cada para ambiente escolar, incluindo monitoramento de entrada e saida de
alunos, detecgdo precoce de situagdes de risco como presenga de estranhos suspeitos, prevencao de
atos infracionais, trafico de drogas e violéncia no entorno educacional, garantindo ambiente seguro

para aprendizagem.

8.4.4 Espacos Publicos de Lazer

Pragas, parques e areas de recreagdo que concentram atividades comunitarias especialmente em finais
de semana e feriados, necessitando vigildncia para manutencdo da ordem publica, prevengdo de
vandalismo, coibi¢do de uso de drogas, combate a perturbagdo do sossego e garantia de convivéncia

harmoniosa.

8.5 Justificativa - Monitoramento de Alto Fluxo, Periodo Noturno, Gerenciamento de Transito

As areas de alto fluxo no municipio caracterizam-se pela intensa movimentagdo simultinea de
pessoas e veiculos, concentracao de atividades econdmicas diversificadas, convergéncia de transporte
publico e privado, e maior probabilidade estatistica de ocorréncias que afetem a ordem publica e
seguranga coletiva. Essas areas demandam monitoramento especializado e altamente sofisticado,
capaz de distinguir situagdes normais de emergenciais em meio a grande movimentagdo

caracteristica, utilizando algoritmos avancados de inteligéncia artificial.

O periodo noturno apresenta caracteristicas especificas que demandam atencdo redobrada dos
sistemas de seguranca publica. A redugdo da iluminagdo natural, menor circulagdo de pessoas
honestas nas vias publicas, diminuicdo da vigilancia natural proporcionada por comerciantes e
transeuntes, e fechamento de estabelecimentos comerciais amplificam significativamente os riscos de
ocorréncias criminais, tornando essencial a implementacdo de monitoramento eletronico continuo,

eficaz e tecnologicamente avangado.

O sistema de monitoramento de trinsito integra tecnologias avancadas para gestdo inteligente do

fluxo veicular, contribuindo significativamente ndo apenas para seguranca viaria e reducdo de
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acidentes, mas também para mobilidade urbana eficiente, redu¢do de emissdes poluentes e melhoria

mensuravel da qualidade de vida da populagdo.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO

9.1 Descricao da Solu¢ao — Videomonitoramento

O videomonitoramento urbano consiste em sistema integrado de cameras de seguranga
estrategicamente posicionadas em vias publicas e locais de interesse, conectadas através de rede de
alta velocidade a centrais de operagdo, onde operadores treinados e sistemas de inteligéncia artificial
monitoram continuamente as imagens capturadas. Esta tecnologia representa evolucdo fundamental
na gestdo de seguranca publica, proporcionando vigilancia constante, registro permanente de eventos

e capacidade de resposta rapida a situagdes de emergéncia.

A importancia do videomonitoramento para a cidade transcende aspectos puramente policiais,
influenciando positivamente multiplos aspectos da vida urbana. Estudos cientificos comprovam que
presenca de cameras reduz significativamente indices de criminalidade através do efeito dissuasorio,
auxilia investigagdes policiais fornecendo provas técnicas irrefutdveis, melhora gestdo do transito
urbano, facilita coordenagdo de emergéncias e aumenta sensa¢do de seguranga da populagdo,

promovendo maior utilizagdo de espagos publicos e fortalecimento do convivio social.
9.1.1 Sistema Existente e Manutencao

O municipio ja conta com um sistema de videomonitoramento em funcionamento, composto
atualmente por 37 (trinta e sete) pontos de captacdo de imagens estrategicamente distribuidos,
totalizando 77 (setenta e sete) cameras instaladas em locais previamente identificados como

prioritarios para monitoramento.

Durante a execucdo do contrato, a empresa vencedora sera responsavel pela manutencio preventiva e
corretiva de todo o sistema existente, incluindo equipamentos de captagao de imagens, cabeamento
estruturado, sistemas de conectividade, infraestrutura local de energia e telecomunicacdes, e

quaisquer recursos técnicos necessarios para garantir o pleno funcionamento e a disponibilidade

continua das imagens sem interrupgoes.
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Além da manutencdo técnica regular, a empresa deverd realizar a integragdo completa de todas as

\

cameras atualmente em operacdo a nova plataforma VMS (Video Management System) que sera
fornecida e instalada como parte da solu¢do contratada, garantindo a centralizagdo inteligente e o

gerenciamento unificado de todas as imagens capturadas no ambiente do novo sistema integrado.

9.1.3 Expansio do Sistema

Esta prevista no projeto a possibilidade de expansdo significativa do sistema através da locagdo de
novos pontos de videomonitoramento estrategicamente distribuidos. Essa ampliagdo poderd ser
executada gradualmente conforme demanda e disponibilidade orcamentdria da Administragdo

Publica.

9.2 Descricdo da Solugao - Cercamento Eletronico

O cercamento eletronico consiste em sistema integrado de controle e monitoramento de veiculos que
transitam pelas principais vias de acesso ao municipio, utilizando cdmeras especializadas em leitura
automatica de placas veiculares (LPR - License Plate Recognition) e tecnologia OCR (Optical
Character Recognition) para identificagdo em tempo real. Este sistema cria barreira virtual nos pontos
de entrada e saida da cidade, permitindo rastreamento de veiculos suspeitos, identificacdo de
automoveis com restrigdes judiciais e controle efetivo do fluxo veicular para fins de seguranga

publica.

A tecnologia empregada utiliza algoritmos avancados de inteligéncia artificial para processar
imagens de placas veiculares em alta velocidade, mesmo com veiculos trafegando acima de 100
km/h, realizando comparagdo automatica com bancos de dados de veiculos roubados, furtados ou
com mandados de prisdo associados, gerando alertas instantaneos para as forgas de seguranca. A
importancia desta solugcdo para a cidade ¢ estratégica, permitindo controle das entradas e saidas,

dificultando fuga de criminosos apos pratica delitiva e aumentando significativamente taxa de

recuperacao de veiculos subtraidos.
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9.2.1 Integrac¢ao Estadual

Todas as leituras realizadas pelo sistema de cercamento eletronico instalado no municipio deverao ser
automaticamente retransmitidas em tempo real ao sistema CMV (Controle e Monitoramento de
Veiculos) da SSP/RS (Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Rio Grande do Sul), garantindo
integracdo operacional com forgas estaduais de seguranca e permitindo cooperacdo interinstitucional

para combate efetivo a criminalidade regional.

9.3 Descricao da Solu¢ao - Cameras LPR Moveis

Além dos pontos fixos de cercamento eletronico, também estd disponivel a locacao de cameras de
leitura de placas veiculares moéveis, especialmente projetadas para instalacdo em viaturas da Guarda
Municipal, permitindo coleta dindmica de placas em movimento durante patrulhamentos preventivos
e operagOes taticas. Essas cameras moveis deverdo estar perfeitamente integradas a plataforma de
monitoramento de veiculos e ser capazes de anexar automaticamente a posi¢do geografica precisa
(latitude e longitude) nos metadados de cada leitura realizada, garantindo rastreabilidade completa,

georeferenciamento e precisdo na localizagdo dos registros para futuras investigagoes.

9.4 Salas Operacionais de Monitoramento

As salas operacionais de monitoramento constituem o centro nervoso do sistema integrado de
seguranga, funcionando como ambientes especialmente projetados e equipados para
acompanhamento em tempo real de todas as solugdes tecnoldgicas implantadas. Estes espagos
técnicos concentram recursos humanos especializados e tecnologia de ponta para vigilancia continua,
analise de eventos, coordenagdo de respostas emergenciais ¢ gestdo integrada da seguranga publica

municipal.

A importancia estratégica destas salas transcende o simples monitoramento de imagens,
representando verdadeiro centro de comando e controle que integra multiplas fontes de informagao
(videomonitoramento urbano, cercamento eletronico, reconhecimento facial, sensores ambientais,

estacOes meteorologicas), permitindo visdo holistica e situacional da seguranca municipal, facilitando

tomada de decisdes rapidas e coordenacdo eficiente de recursos de seguranca publica.
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9.4.1 Localizacio Estratégica

O projeto contempla a implantacdo de 2 (duas) salas de monitoramento estrategicamente
posicionadas, devidamente estruturadas e equipadas para o acompanhamento profissional em tempo
real de todas as solucdes que integram o Sistema Integrado de Seguranca e Monitoramento do

municipio.

Guarda Municipal — Rua Tiradentes, 624 — Dihel - Sapucaia do Sul - RS

Brigada Militar — Rua Lindolfo Collor, 66 — Centro — Sapucaia do Sul - RS

Cada sala sera equipada com os recursos tecnolégicos, mobiliarios e infraestrutura necessarios para
garantir a operagdo ininterrupta e eficiente do sistema, conforme os quantitativos especificados na

tabela a seguir:

TOTA
Item | Descricio GM BM L
01 Nobreak central tipo I 1 0 1
02 Nobreak central tipo 11 0 1 1
03 Ar condicionado 18000 BTUs 1 0 1
04 Rack de parede 1 1 2
05 Dispositivo de protegado cibernética 1 1 2
06 Switch central 1 1 2
07 Estacdo de monitoramento 10 1 11
08 Mesa controladora 10 1 11
09 Monitor profissional 6 4 10
10 Decodificador para Video Wall 2 0 2
11 Terminal de controle de acesso 1 0 1
12 Fonte ininterrupta 1 0 1
13 Botoeira de saida 1 0 1
14 Fechadura eletroima 1 0 1

G
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Também estd prevista a locagdo de 1 (um) gerador de energia para fornecimento de energia

ininterrupta para a sala de monitoramento da Guarda Municipal.

9.5 Software de Gestao Operacional

O software de gestdo operacional representa uma solugdo tecnologica abrangente projetada para
modernizar e otimizar as operagdes de seguranca publica no municipio de Sapucaia do Sul. Este
sistema integrado ¢ estruturado para proporcionar as equipes operacionais ferramentas avancadas de
monitoramento, analise e resposta a ocorréncias, consolidando multiplos médulos funcionais em uma

plataforma unificada e de facil utilizacdo.

A arquitetura modular do sistema permite escalabilidade e adaptacdo as necessidades especificas do
municipio, garantindo flexibilidade operacional e eficiéncia no gerenciamento de recursos. Cada
moddulo deve ser concebido para atender demandas especificas das operacdes de seguranga, desde a
analise estratégica de dados até o atendimento imediato de emergéncias, estabelecendo um

ecossistema tecnologico completo para a gestdo da seguranga urbana.

9.5.1 Médulo de inteligéncia e analise viaria

O modulo de inteligéncia e analise viaria constitui o nucleo analitico do sistema, responsavel pelo

processamento avangado de dados coletados através da infraestrutura de monitoramento urbano.

As funcionalidades de estatisticas integradas ao modulo deve permitem a geragdo automatica de

relatorios consolidados sobre diversos indicadores de trafego e segurancga viaria.

Os mapas de calor deve representam uma ferramenta visual para identificagdo de pontos criticos na
malha viaria municipal. Através de representacdes graficas coloridas sobrepostas a mapas digitais, o

sistema deve permitir visualizar instantaneamente areas com maior concentragdo de trafego,

acidentes ou outras ocorréncias relevantes.

dny

:0XIEQR YUI| O 8SS80E NO OpE| OB 8p00) YO O BI9| ‘SBINJRUISSE Sep spepionusine e Ied|lisA eled

8 | 1egyWy1VYSA98ADYaNPYZ/Ig WO UpZhinw /s




A detec¢dao de padroes de fluxo deve identificar comportamentos recorrentes no trafego urbano,

diferenciando padrdes normais de anomalias que possam indicar problemas emergentes, também de

identificar rotas alternativas e antecipar situagdes de risco.

Os alertas automaticos devem completam o conjunto de funcionalidades, notificando operadores e

gestores sobre situacdes que excedam parametros pré-estabelecidos.

9.5.2 Moddulo de registro de ocorréncias

O moédulo de registro de ocorréncias deve funcionar como o conjunto centralizado de todas as
informacodes relacionadas a eventos registrados pelo sistema de monitoramento. Este componente
deve conter uma estrutura robusta de banco de dados capaz de armazenar, categorizar e recuperar
informacdes sobre ocorréncias de naturezas diversas, desde infracdes de transito até situagdes

emergenciais que requeiram interven¢do imediata.

A funcionalidade de cataloga¢do deve permite a classificagdo padronizada de eventos segundo
taxonomias predefinidas, facilitando andlises estatisticas posteriores e garantindo consisténcia no
tratamento das informagdes. Cada ocorréncia registrada deve receber identificagdo Unica e ¢
associada automaticamente a multiplos metadados, incluindo localizagdo geografica precisa, data e
horério, tipo de evento, gravidade estimada e recursos envolvidos. Esta estrutura¢do sistematica ¢
fundamental para a geragcdo de relatorios gerenciais e para o cumprimento de obrigagdes legais de

registro e documentacao.

9.5.3 Mddulo de atendimento e despacho de ocorréncias

O modulo de atendimento e despacho de ocorréncias deve apresentar a interface operacional central
para o gerenciamento de eventos em tempo real. Esta componente do sistema devera ser projetado
especificamente para ambientes de alta demanda, onde multiplas ocorréncias simultaneas requerem

coordenacdo eficiente de recursos limitados e tomada de decisdes rapidas.

A funcionalidade de gerenciamento em tempo real deve permitir aos operadores visualizar
simultaneamente todas as ocorréncias ativas através de interface grafica intuitiva, tipicamente

organizada em formato de mapa interativo complementado por painéis de listagem e detalhamento.
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Cada ocorréncia devera ser representada visualmente com indicadores de prioridade, status atual e

tempo decorrido desde o registro, permitindo aos operadores avaliar rapidamente a situacdo geral e

identificar demandas urgentes que requeiram atengdo imediata.

Destinado ao gerenciamento das ocorréncias em tempo real, com registro de agdes e

encaminhamentos.

9.5.4 Médulo Aplicativo cidadio

O modulo aplicativo cidadao deverd estabelecer um canal de comunica¢do bidirecional entre a
populacdo de Sapucaia do Sul e os orgdos de seguranca publica, democratizando o acesso as
autoridades e ampliando significativamente a capacidade de monitoramento do territério municipal.
Esta ferramenta transforma cada cidaddo em potencial colaborador da seguranca coletiva, permitindo

que informacgdes relevantes cheguem rapidamente aos responsaveis pela gestdo operacional.

A funcionalidade de envio de informagdes permite aos usudrios reportar situacdes diversas
observadas no cotidiano, desde infragdes de transito até comportamentos suspeitos ou condi¢des de
infraestrutura que representem riscos a seguranca. O aplicativo facilita o processo de reporte através
de formuldrios simplificados, captura automatica de localizagdo geografica e possibilidade de anexar

fotografias ou videos que documentem a situagao relatada.

Interagdo entre a populagdo e os 6rgaos de seguranga, permitindo o envio de informagdes, dentincias

e alertas de seguranca.
9.5.5 Modulo Botio de panico

O modulo botdo de panico representa a funcionalidade de emergéncia do sistema, projetada especificamente
para situacdes especificas em que cidaddos se encontram em perigo iminente e necessitam de auxilio imediato
das autoridades de seguranga. Esta componente critica implementa mecanismos de acionamento simplificado e
resposta prioritaria, reconhecendo que em situagdes de emergéncia cada segundo pode ser decisivo para a
preservacdo de vidas e a prevencdo de danos maiores. Funcionalidade integrada ao aplicativo ou dispositivos

especificos, permitindo o acionamento imediato de alertas com geolocalizagdo, encaminhados diretamente a

central de monitoramento.
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10. ARMAZENAMENTO E PROCESSAMENTO DAS IMAGENS

O fornecimento das plataformas descritas neste Estudo Técnico Preliminar (gerenciamento de video,
monitoramento veicular e reconhecimento facial) deverd ser executado na modalidade SaaS
(Software as a Service), modelo de computagdo em nuvem onde a empresa contratada assume
responsabilidade integral pelo fornecimento e hospedagem do hardware em ambiente seguro e
certificado, bem como todas as licengas de software necessarias durante toda a vigéncia contratual,

liberando o municipio de preocupagdes com infraestrutura tecnoldgica.

10.1 Requisitos de Localizaciao

Em virtude da necessidade imperativa de alta disponibilidade operacional, baixa laténcia na
transmissdo de dados criticos e da protecdo fisica rigorosa dos equipamentos responsaveis por
hospedar informagdes confidenciais de segurancga publica, todos os equipamentos utilizados para a
prestacdo dos servicos descritos neste Estudo Técnico Preliminar deverdo estar hospedados
fisicamente no territorio brasileiro em datacenter profissional com certificacdo TIER III/TR3 (Alta
Disponibilidade) e ISO 27001 (Gestdo de Seguranga da Informacao), localizado a raio maximo de 25
Km do municipio, garantindo laténcia minima na transmissdo de dados, monitoramento em tempo

real sem atrasos perceptiveis e resposta rapida a situagdes emergenciais.

As proponentes deverdo indicar em suas propostas o Datacenter destinado a execugao do contrato (ao
menos nome e enderego), devendo ainda apresentar declaragdo formal do fornecedor garantindo
possuir as certificacdes solicitadas e possuir disponibilidade para atender a hospedagem do presente

projeto.

11. TRANSMISSAO DE DADOS

Durante toda a execucdo do contrato, a empresa vencedora serd integralmente responsavel pelo
fornecimento continuo e ininterrupto do servico de transmissdo de dados para todos os pontos de
monitoramento instalados e as salas de operacdo, garantindo a comunicacdo permanente, segura,

criptografada e de alta disponibilidade entre todos os componentes do sistema integrado de

seguranga.
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A transmissdao de dados devera ser realizada por meio de rede de fibra Optica utilizando tecnologia

GPON (Gigabit Passive Optical Network), com capacidade suficiente para suportar o trafego de
video em tempo real, sem perdas, atrasos ou degradacio da qualidade das imagens.

Para a execucao desse servigo, a empresa contratada deve possuir licenca valida para a prestacao do
Servigo de Comunicacdo Multimidia (SCM), concedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), conforme exigido pela legislagdo vigente. A comprovagdo da outorga deverd ser

apresentada junto a documentacdo de habilitagdo técnica.

12 MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA

A manutencao do sistema integrado de seguranga divide-se em duas modalidades complementares e
igualmente essenciais: preventiva e corretiva. Ambas sdo de responsabilidade integral da contratada e

incluidas no valor mensal do contrato, sem custos adicionais a0 municipio.
12.1 Manuteng¢ao Especifica Preventiva

Visa garantir o pleno funcionamento continuo do sistema, minimizando falhas e indisponibilidade,
através da realizagdo de inspegOes técnicas periddicas programadas, ajustes proativos, limpeza de
equipamentos, atualiza¢do de firmware e software, e todos os procedimentos necessarios para o bom

desempenho dos equipamentos e da infraestrutura antes que problemas se manifestem.
12.2 Manutencao Especifica Corretiva

Visa reparar prontamente eventuais falhas ou indisponibilidades em qualquer ponto de
monitoramento ou no sistema como um todo, mediante abertura de chamado pelo fiscal do contrato
através de portal WEB dedicado, com prazos de atendimento rigorosamente estabelecidos conforme

criticidade da ocorréncia.
12.3 Portal de Chamados

A contratada deverd disponibilizar um portal WEB profissional, intuitivo e acessivel 24 horas por dia

para abertura e acompanhamento em tempo real dos chamados técnicos, com sistema de notificagdes

G
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automaticas, histérico completo de atendimentos e relatorios gerenciais de disponibilidade do

sistema.

12.4 Prazos de Atendimento

Os prazos de atendimento referem-se ao tempo maximo permitido entre a abertura do chamado pela

contratante ¢ a conclusao completa do atendimento pela contratada, restaurando plena funcionalidade

do sistema.
GRAU | NIVEL | DESCRICAO PRAZO
Sistemas funcionam sem impacto a
1 Normal 72 horas
operacao
2 Severo | Sistemas operam com paralisa¢do parcial | 48 horas
3 Critico Paralizacao total do sistema 24 horas

12.5 Substitui¢io de Equipamentos

Em caso de defeito irreparavel em qualquer equipamento do sistema, a empresa contratada devera
substitui-lo por um equipamento novo com especificagdes técnicas iguais ou superiores em um prazo
maximo de 5 (cinco) dias corridos, sem quaisquer custos adicionais ao municipio, mantendo a

continuidade e qualidade do servigo contratado.

Seguindo o conceito moderno de manutengdo evolutiva, em caso de defeito e necessidade de
substituigdo de qualquer cadmera do parque ja existente no municipio, a contratada deverd
obrigatoriamente providenciar a substitui¢do por equipamento com qualidade minima igual ou
superior a 4MP de resolucdo, garantindo atualiza¢do tecnoldgica progressiva sem custos adicionais

ao municipio.
13. PRIVACIDADE E PROTECAO DOS DADOS

As imagens captadas pelo sistema de videomonitoramento urbano, bem como todos os dados

pessoais gerados e armazenados durante a operag¢do (incluindo reconhecimento facial, leitura de

placas veiculares e metadados associados), sdo consideradas dados pessoais sensiveis, nos termos da

Lei n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Portanto, deverdo ser
38
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tratados com o mais alto nivel de seguranga, sigilo absoluto e responsabilidade técnica e legal,

garantindo a preservacdo dos direitos fundamentais de liberdade, privacidade e livre desenvolvimento

da personalidade dos individuos monitorados.
13.1 Responsabilidades da Contratada

A empresa contratada sera responsavel solidaria e integralmente por assegurar o tratamento adequado
dos dados pessoais coletados, com a adogdo obrigatoria de medidas técnicas de seguranga da
informacdo (criptografia, controle de acesso, logs de auditoria) e administrativas (politicas internas,
treinamento de equipe, procedimentos documentados) aptas a proteger os dados pessoais contra
acessos nao autorizados, vazamentos acidentais ou intencionais, perdas acidentais ou ilicitas, bem

como contra qualquer forma de tratamento inadequado ou ilegal dos dados coletados.

E obrigatério que a empresa vencedora possua certificagdo formal ou comprovagdo documental de
adequacdo a LGPD, emitida por entidade reconhecida e especializada no setor, demonstrando que
suas politicas internas, processos operacionais e sistemas tecnoldgicos estdo em plena conformidade

com as exigéncias legais da legisla¢do brasileira de prote¢do de dados.

O descumprimento das normas previstas na LGPD, bem como o uso indevido, tratamento inadequado
ou o vazamento de dados sensiveis de seguranga publica, implicard em responsabilizacdo
administrativa (sangdes contratuais), civil (indenizagdes por danos materiais e morais) e penal
(crimes previstos no Coédigo Penal), conforme legislacdo vigente, além de todas as sangdes

contratuais aplicaveis previstas no contrato, incluindo possibilidade de rescisao unilateral.

13.2 Garantia Dos Servicos Pecas E Componentes

Os materiais, equipamentos € componentes substituidos deverdo ser garantidos durante toda vigéncia
do contrato.

Eventuais defeitos nas pecas fornecidas e nos equipamentos consertados, durante a garantia, deverdo
ser prontamente corrigidos, efetuando-se a substituicdo ou o conserto necessario, sem Onus para a
Contratante, nao podendo ser classificados como servigos de manutengao corretiva. Nesses casos, 0s

componentes ou pecas de reposi¢cdo deverdo ser substituidos por novos e originais.
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A empresa obriga-se a garantir, os servi¢os realizados comprometendo-se, a adotar as medidas

corretivas necessarias, no prazo de 72 (setenta e duas) horas apds, a notificagdo feita pelo

CONTRATANTE, sob pena das sangdes previstas em lei e/ou no contrato.

14.  VISTORIA TECNICA

Em razdo da complexidade técnica significativa e da abrangéncia territorial do objeto licitado, é
fortemente recomendada a realizacdo de vistoria técnica presencial por parte das licitantes
interessadas, a fim de assegurar o pleno conhecimento das condi¢des locais reais, particularidades
estruturais, desafios logisticos e requisitos técnicos necessdrios para a execucdo adequada,

profissional e dentro dos prazos dos servigos contratados.

14.1 Justificativa da Vistoria

O projeto contempla, entre outras frentes técnicas complexas, a implantacdo de aproximadamente
100 (cem) pontos de monitoramento estrategicamente distribuidos em diferentes regides do
municipio com caracteristicas urbanas distintas, além da instalagdo completa de 2 (duas) salas de
monitoramento com toda infraestrutura tecnoldgica necessaria, o que exige conhecimento prévio
detalhado das particularidades estruturais de cada local, condigdes de acesso, disponibilidade de
energia elétrica, viabilidade de instalacdo de postes, caracteristicas do solo, presenca de interferéncias

e outros aspectos técnicos essenciais.

Dessa forma, a vistoria técnica tem por objetivo fundamental proporcionar as empresas interessadas o
entendimento real, preciso e detalhado das condic¢des existentes em campo, prevenindo alegacdes
futuras de desconhecimento das condig¢des locais e garantindo que as propostas técnicas e comerciais
apresentadas sejam realistas, exequiveis e condizentes com a realidade concreta do projeto a ser

executado.

A vistoria técnica deverd ser agendada e realizada previamente junto a Secretaria Municipal de

Seguranga Publica e Transito (SMSPT) em um prazo maximo de até 3 (trés) dias uteis antes da

abertura do certame, através do telefone (51) 98928-5093 ou através do e-mail

sec.seguranca(@sapucaiadosul.rs.gov.br.
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Caso a licitante opte por ndo realizar a vistoria técnica, deverd apresentar juntamente com a

documentacdo de habilitacdo declaracdo formal assinada por seus responsaveis técnicos, atestando
que possui pleno conhecimento das condi¢des locais, estruturais e operacionais, bem como das

peculiaridades inerentes a execucao do objeto contratual.

15.  PROVA DE CONCEITO

Apds o término da fase de habilitagdo técnica e documental, a empresa declarada habilitada devera
efetuar a instalagdo funcional completa das solugdes integrantes do objeto deste Estudo Técnico
Preliminar no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados a partir da notificagdo formal
emitida pela comissao de licitacdo, demonstrando na pratica a qualidade, funcionalidade e integragao

dos equipamentos ofertados.

A relagdo das solugdes a serem apresentadas, bem como seus respectivos locais de instalagdo, serd

definida na tabela abaixo:

Solucio Local de instalac¢ao

Ponto de videomonitoramento + camera
AV. SAPUCAIA X AV. PRIMOR

29°49'53"S 51°09'44"W

LPR + camera de reconhecimento facial

Camera LPR movel Viatura da Guarda Municipal

Concluida a instalacdo, a empresa deverd comunicar formalmente a Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Transito (SMSPT), para que seja agendada sessao publica em um prazo maximo
de 10 (dez) dias corridos destinados a demonstragdo e conferéncia técnica das solugdes instaladas.

Além do seu funcionamento integrado nas respectivas plataformas de software ofertadas.

15.1 Resultado da Avaliacao

A empresa deverd apresentar o funcionamento pleno das solugdes instaladas em suas respectivas

plataformas ofertadas, demonstrando todas as funcionalidades solicitadas de acordo com o caderno

de conformidade baseado no Termo de Referéncia. Caso o parecer técnico do gestor e fiscal do
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contrato ateste a conformidade integral e aprovagdo das amostras apresentadas, a licitante serd

oficialmente declarada vencedora do certame licitatorio.

Em caso de reprovacdo técnica fundamentada das amostras apresentadas por ndo atendimento aos
requisitos obrigatorios, serd imediatamente convocada a proxima colocada na ordem de classificacao,
reabrindo-se o prazo de 10 (dez) dias corridos para a instalacdo das amostras pela nova empresa
convocada, observando-se rigorosamente o mesmo procedimento estabelecido neste item até que

uma empresa atenda integralmente os requisitos técnicos exigidos.
16 CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO

O cronograma de implantacdo estabelece marcos temporais claros e prazos maximos para cada etapa
do projeto, desde a emissdo da ordem de inicio até a assinatura do Termo de Aceite Definitivo,
totalizando 120 (cento e vinte) dias corridos para implantacdo completa do sistema integrado de

seguranca € monitoramento.

Prazo maximo (dias
Etapa | Descricio Responsavel
corridos)
I Ordem de inicio Municipio E=0
II Projeto executivo (apresentacdo) | Contratada E+10
1T Projeto executivo (aprovacao) Municipio E+15
v Periodo de instalagdes Contratada E+ 85
\Y Projeto as-built (apresentacao) Contratada E+95
VI Projeto as-built (aprovagao) Municipio E+100
VII Treinamento e capacitagdo Contratada E+110
Assinatura do Termo de Aceite
VIII - Municipio E+120
Definitivo (TAD)

Conclui-se que o prazo maximo total de implantagdo é de 120 (cento e vinte) dias corridos a partir da
emissdo da Ordem de Inicio pelo municipio, com marcos intermediarios bem definidos para

acompanhamento e controle da execugdo contratual.

17. DO PRAZO DE VIGENCIA
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O contrato terd vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de sua

assinatura, podendo ser prorrogado anualmente até 120 meses, a critério da Administragdo
Municipal, mediante termo aditivo formal, conforme o disposto no art. 107, §4°, da Lei Federal n°
14.133/2021 e demais legislacdes aplicaveis. A ata de registro de pregcos conforme o disposto no art.
84, da Lei Federal n° 14.133/2021, tera sua vigéncia de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual

periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.
18. DO ESCOPO MINIMO DE EXECUCAO

Com o objetivo de garantir a viabilidade técnica e econdmica da contratagcdo, bem como assegurar o
adequado dimensionamento da infraestrutura de suporte, a Administragdo Municipal compromete-se

a realizar, a adesdo minima aos seguintes quantitativos de equipamentos e pontos de monitoramento:

e Locacdo de ponto de videomonitoramento: 40

e Locagdo de ponto de videomonitoramento escolar: 32
e Locagdo de ponto de cercamento eletronico: 25

e Locagdo de camera fixa: 50

® [Locagdo de camera de reconhecimento facial: 8

o Locacgdo de camera LPR: 5

e Locagdo de camera LPR movel: 2

® Locacdo de estacdo meteoroldgica automatica: 2

e [ocacdo de gerador de energia: 1

e Salas de monitoramento: conforme quantitativos da tabela do item 2.3

19. DA QUALIFICACAO TECNICA

a. Certidao de registro da empresa no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e CFT (Conselho Federal dos Técnicos Industriais)
b. Certiddio de registro dos profissionais responsdveis técnicos nos respectivos
conselhos de classe com formagao nas seguintes areas:
a. Engenharia elétrica

b. Engenharia civil

c. Técnico em eletrénica e/ou eletrotécnica
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d. Técnico em redes de computadores

Atestado de capacidade técnica-operacional, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no conselho competente e acompanhado
da CAT — Certiddo de Acervo Técnico, comprovando execug¢do dos seguintes
Servigos:

a. Instalacdo de ponto de monitoramento em vias urbanas contendo cameras
do tipo: fixa, multi-sensores, reconhecimento facial e LPR/OCR (leitura de
placas veiculares)

b. Instalacdo de central de operagdes

c. Instalacao de videowall

d. Hospedagem de sistema de videomonitoramento e cercamento eletronico
urbano em nuvem

e. Integracdo de sistema de cercamento eletrdnico com a plataforma de
controle ¢ monitoramento de veiculos (CMV) do estado

Ao menos 1 (um) profissional certificado nas solu¢des de cameras, plataformas,
estacdo meteorologica automatica e dispositivo de seguranga cibernética ofertadas
Ao menos 1 (um) profissional certificado nas solucdes de cdmeras existentes
atualmente no municipio — Dahua e Hikvision

Para fins de atendimento as alineas “d” e “e”, sera admitida a comprovagao por
meio de um unico profissional que possua todas as certificagdes exigidas, ou,
alternativamente, pela soma de diferentes profissionais, desde que, em conjunto,
atendam integralmente as exigéncias estabelecidas.

Dada a grande complexidade tecnoldgica envolvida no projeto e a necessidade
intrinseca da completa disponibilidade de todos os equipamentos e solugdes,
exigir-se-4, nos termos do inciso 1V, Art. 41, da Lei Federal n® 14.133/2021, carta de
solidariedade dos fabricantes/desenvolvedores das solugdes de cameras e
plataformas ofertadas, assegurando a execucdo do contrato, declarando que a

empresa licitante ¢ um fornecedor credenciado e esta autorizado a comercializar,

instalar e prestar suporte nas suas solugdes.
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h. Ao menos 2 (dois) profissionais com certificacio NR-6 (Equipamento de Protecao
Individual - EPI), NR-10 (Trabalhos com Eletricidade) e NR-35 (Trabalhos em
Altura)

1. Alvaré de funcionamento expedido junto ao GSVG (Grupamento de Supervisao de
Vigilancia e Guardas) juntamente com a portaria de autorizacdo expedida pela
Secretaria de Seguranga Publica - Brigada Militar - COE-GSVG

] Ato de concessdo de outorga para exploragdo do Servico de Comunicagdo
Multimidia - SCM fornecida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL)

k. Certificacdo formal ou comprovagdo documental de adequacao da empresa a LGPD
(Lei Geral de Prote¢ao de Dados), emitida por entidade reconhecida e especializada
no setor, demonstrando que suas politicas internas, processos operacionais €
sistemas tecnologicos estdo em plena conformidade com as exigéncias legais da

legislacdo brasileira de prote¢ao de dados.

20. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

e SMST/COSIP

Dotagdo 1397 - DIVERSOS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
Unidade 2 = Manuten¢do da Atividade dos Convénios e Repasses

Acd0 2159 = Manutengdo e Consumo de iluminagao publica

Elemento: 333903999030000 - Outros servicos de terceiros - pessoa juridica

e SME
Dotacdo 538 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PJ
Unidade 5 - MANUT. DA ATIV. DOS CONVENIOS E REPASSES
Acdo: 2027 Manutengao e conservagdo da rede municipal

Elemento: 33390390000000000000 Outros servigos de terceiros - pessoa juridica

21. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da

Administragdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda a instrugdo
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normativa SCI n°® 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizacdo dos contratos administrativos

e decreto n°

XVIIL.

4874 de 31 janeiro de 2023 que regulamenta a gestdo do contrato, vide Art. 92, inciso

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Fiscal
Secretaria | Nome Cargo Matricula
SMST FERNANDO DE MELLO SCHNEIDER 1° INSPETOR DA 7016

GUARDA MUNICIPAL

Gestor
Secretaria | Nome Cargo Matricula
SMST ANDRE LUIS CAMARA SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA E 6926

TRANSITO

Ademais, para que a pretendida contratagcdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade or¢amentaria;

¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo
(conforme o caso);

d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;
46
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h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizagdo de empenho; e

1) assinatura e publicagdo do contrato.

22. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na justificativa técnica e nas especificacdes detalhadas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, bem como na existéncia de planejamento or¢amentéario adequado para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda identificada ¢ a
contratacio de empresa especializada em tecnologia para fornecimento, instalacdo,
manutencio e operacio de Sistema Integrado de Seguranca e Monitoramento em regime de

comodato.

A estimativa or¢amentéria, com base em pesquisa de mercado e levantamento em painéis de atas e
processos homologados em todo territério nacional, aponta para o valor mensal de R$ 650.000
(seiscentos e cinquenta mil reais) considerando a adesdo de 100% da ata de registro de precos deste

projeto, com o mesmo escopo € nivel tecnologico que serdo detalhados no Termo de Referéncia.

O projeto contempla ndo apenas a expansdo significativa da capacidade de monitoramento do
municipio — passando das atuais 77 cameras para potencialmente mais de 200 dispositivos de
captagdo — mas também a cria¢do de infraestrutura moderna de gestdo operacional com duas salas
de monitoramento integradas, plataformas inteligentes de analise, cercamento eletronico das

principais vias de acesso e sistema de reconhecimento facial e veicular.

Esta iniciativa representa investimento estratégico na seguran¢a publica municipal, promovendo
protecdo efetiva da populagdo, apoio operacional as forgas de seguranca (Guarda Municipal, Brigada
Militar, Policia Civil, Defesa Civil e Corpo de Bombeiros), reducdo de indices de criminalidade,

melhoria da sensagdo de seguranga e qualidade de vida dos cidaddos de Sapucaia do Sul.
22.1 Adequagio Técnica

A solugdo proposta atende plenamente aos padrdes e especificagdes técnicas de mercado,

incorporando tecnologias de ponta em videomonitoramento, reconhecimento facial, leitura
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automatizada de placas veiculares, inteligéncia artificial e andlise preditiva, garantindo méaxima

eficiéncia operacional e modernizagdo permanente do sistema.
22.2 Viabilidade Econémica

O regime de comodato com locagdo mensal de equipamentos e servigos demonstrou-se a alternativa
mais vantajosa economicamente, eliminando imobilizagdo de capital publico, distribuindo custos de
forma previsivel ao longo da execugdo contratual, incluindo manutencdo e atualizagdo tecnoldgica

sem Onus adicional, e transferindo riscos operacionais a contratada.
22.3 Conformidade Legal

A contratagdo estd em plena conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), observando os principios da economicidade, eficiéncia, isonomia, legalidade e interesse
publico. O regime de comodato encontra respaldo nos arts. 39 e 89 da referida lei, que autorizam

locacao de bens e servigos quando comprovadamente mais vantajosa.
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