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ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacao de Servico

Este documento ¢ a primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao projeto basico e ao termo de referéncia a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

“Art. 5°, Inciso XX, da Lei 14.133/2021”’

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21166 /2026

Municipio de Sapucaia do Sul
Gabinete do Prefeito Municipal — Sistema de Comunicac¢ao Institucional

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente contratacao ¢ a renovagdo do fornecimento de licencas ADOBE

CREATIVE CLOUD para o Sistema de Comunicacdo Institucional. Necessitamos continuar
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com este servico para atender as demandas do Sistema de Comunicacdo Institucional,
responsavel pela producio de contetido grafico, audiovisual e digital para os canais oficiais da

Administragdo Publica.
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Dessa forma, a aquisicao das licengas Adobe Creative Cloud torna-se fundamental para a
continuidade e aprimoramento das acdes de comunicacdo publica, refor¢ando a imagem

institucional e ampliando a qualidade da entrega a populacao.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo, embora ndo conste no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio de Sapucaia do Sul, decorre de necessidade superveniente identificada pela
Administragdo durante o exercicio, cuja demanda ndo pdde ser prevista no momento da

elaboracdo do planejamento anual.

A aquisi¢do mostra-se necessaria para assegurar a continuidade e a eficiéncia das atividades

desenvolvidas pelo o6rgdo, atendendo ao interesse publico e observando os principios da

eficiéncia, economicidade, planejamento e motivacdo previstos na Lei Federal n°

14.133/2021.




Dessa forma, a contratacdo encontra-se devidamente justificada, sendo compativel com os

objetivos institucionais da Administracdo e indispensavel para o atendimento das

necessidades atuais do setor requisitante.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo sera realizada por dispensa de licitagdo, na forma eletronica, com
fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, adotando-se o critério de
julgamento pelo menor prego, observadas as disposi¢des da referida Lei, da regulamentacdo
municipal aplicavel e dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A
opcdo por essa forma de contratacdo justifica-se pelo enquadramento do valor estimado nos
limites legais para a dispensa de licitagdo, tendo a estimativa sido elaborada com base em
pesquisa direta junto a fornecedores especializados e validada por consulta ao Portal de

Compras Publicas, demonstrando a compatibilidade dos pregos praticados no mercado.

Peculiaridades do objeto:
o Licenciamento oficial da suite Adobe Creative Cloud, com acesso a todos os

aplicativos incluidos no pacote (como Photoshop, Illustrator, Premiere Pro, entre
outros);

e Licencas do tipo Corporativa/Governamental

e Vigéncia de 12 (doze) meses a partir da ativacao;

e Disponibilizacdo de todas as atualizacdes de software lancadas no periodo, sem
custo adicional;

o Prestacdo de suporte técnico remoto, conforme condi¢des da fabricante ou do
revendedor oficial.

Obrigacoes da contratada:

e Garantir o fornecimento das licencas com acesso pleno as funcionalidades previstas;

o Disponibilizar manuais ou orientacdes técnicas de instalacdo e uso, se solicitado;

e Prestar suporte técnico, conforme acordado;

o Corrigir eventuais falhas no fornecimento no prazo estipulado pela Administragao.

Sancgdes e rescisao:

o Havendo falha na prestacao do objeto contratado, a contratada sera notificada para

5

A0 2 W/1Q"WoD yyZhinw- /SRy ma

8 | 90VNcglea
:OXIEQE YUI| O 9SS82E N0 OpE| OB 9p0)) YO O BI9| ‘SEINJBUISSE SEp 9pEpIdUSINg B IBdLLISA Bled

o
P[]



- S wy ELLI
e

regularizag¢ao no prazo estabelecido;

e Nao sendo sanada a irregularidade, poderd haver desconto proporcional no valor
contratado ou aplicagdo das penalidades cabiveis, conforme legislacao vigente;
e A ocorréncia de descumprimentos reiterados ou ndo corrigidos ensejard a

possibilidade de rescisao contratual meotivada, sem prejuizo de outras medidas

legais.
a)Especificagdes
AE
Item | pescrigio UN Quant.
LICENCA ADOBE CREATIVE CLOUD
1 UN 3
(completo)

DAS OBRIGACOESDA CONTRATANTE
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I —Efetuar o devido pagamento 8 CONTRATADA,nos termos do presente

<
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instrumento; §
g
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IT —Dar a CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execucao do I

|
©

contrato;

IIT - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto
ndo observar a forma estipulada neste Termo de Referéncia, no contrato e demais documentos

da contratacdo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucao do objeto do presente contrato;
V -Cumprir todas as demais cldusulas do presente contrato.
DAS OBRIGACOESDA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificagcdes, quantidades e prazos

estabelecidos neste Termo de Referéncia, no contrato e na proposta;

IT - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios

ou despesas incidentes sobreo objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigagdes

..
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trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funciondrios que empregar para a

execuc¢ao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

IIT - Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo,
apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribui¢des para o FGTS e
o INSS relativas aos empregados alocados para a execugao do contrato, bem como da certidao

negativa de débitos trabalhistas (CNDT);
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IV — Cumpriras exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas,para pessoa com deficiéncia,para reabilitado da Previdéncia Social

e para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo 8 CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de
prote¢do individual (EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a

CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
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mediante processo administrativo, quando da execugdo do objeto contratado;

VII - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se
verificar vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo do objeto em desacordo com

o pactuado;

VIII - Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus proprios
meios, ndo sendo admitida a subcontratacdo, salvo quando expressamente prevista neste

Termo de Referéncia e no presente contrato.

DAS PENALIDADES E EXTINCAO

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragoes:

I -dar causa a inexecugao parcial do contrato;

IT - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
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III - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V —ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentac¢do exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII —apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

IX —fraudar a licitacdo ou praticar atofraudulento na execug¢do do contrato;
X -comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI —praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XII —praticar ato lesivo previsto noart. 5° da Lei n® 12.846.de 1° de agosto de 2013.

Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas na Lei

14.133/2021, seguintes sangdes:
I -adverténcia;
II -multa;
IIT -impedimento de licitar e contratar;
IV -declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
§1° Na aplicagao das sanc¢des serdo considerados:
I —a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;
IT —as peculiaridades do caso concreto;

III -as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV —os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

ADLW/IG WOD" YpZinW 1/ SO mimm

8 | 90VNZglesT [
:OXIBQE 3Ul| O 9SS0 NO OpE| OB BP0 YO O BI9| ‘SEINJEUISSE SEP SPEPIONUSINE B JEOYLIOA Bled ity




V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgdos de controle.

As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art.

137 da Lein® 14.133/2021, a extin¢do do contrato podera ser:

I —determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo,exceto no caso de

descumprimento decorrente de sua propria conduta;

IT - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagcdo, por mediagao ou por comité

de resolucgao de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

III —determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou

compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi realizada com base na demanda atual da Administragao
e no historico de utilizagdo das ferramentas pela Diretoria de Comunicagdo Institucional. O
quantitativo de licencas foi definido considerando o nimero de usudrios que necessitam
acessar os recursos da Adobe Creative Cloud para o desempenho de suas atividades, bem
como a continuidade dos servigos de criacdo, edicdo e producdo de materiais graficos e

audiovisuais.

Além disso, foram consideradas as necessidades operacionais do setor, garantindo que o
numero de licengas seja suficiente para atender as atividades desenvolvidas durante o periodo
de vigéncia da contratagdo, evitando tanto a insuficiéncia quanto a aquisi¢ao de quantitativos
superiores aos efetivamente necessarios, em observancia aos principios da eficiéncia e da

economicidade.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa,

objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e

econOmico, a contratacdo de empresas especializadas em fornecimento de licengas desoftware

para ferramentas de design, edicao de imagem, video e aplicativos criativos, com foco na suite

S
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Adobe Creative Cloud.

Neste sentido,segue indicacdo de potenciais prestadores de servigos, com base nos or¢amentos

obtidos:

NTI BRASIL SOLUCOES DIGITAIS LTDA — R$ 6.034,00 (valor unitario)
BUYSOFT DO BRASIL LTDA - R$ 6.259,87 (valor unitario)
CGK SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA - 6.254,00 R$ (valor unitario)

As propostas foram obtidas diretamente junto a fornecedores especializados, mediante

solicitacdo formal de or¢gamento, em conformidade com o Decreto Municipal n°® 4.820/2022.

Complementarmente, foi realizada consulta ao Portal de Compras Publicas, utilizada como
fonte de validagdo dos valores praticados em contratacdes similares pela Administragdao

Publica, constatando-se a compatibilidade dos pregos obtidos com aqueles praticados no
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mercado para o objeto pretendido.

6. ESTIMATIVADO VALOR DA CONTRATACAO
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Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 18.547,86. Conforme estimado

no Anexo I.
Médiado Médiado
Ttem Descricao Quant. Valor Valor
Unit. Total
RS RS
01 Licenca ADOBE CREATIVE CLOUD 3 6.182.62 18.547,86

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta € a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de

fornecimento de licencas de software da suite Adobe Creative Cloud, para atender as

necessidades do Sistema de Comunicacgdo Institucional da Prefeitura Municipal de Sapucaia

S




R e )i

do Sul.

A seguir, estdo descritas as especificacdes e condi¢des envolvidas:

Licenciamento de Software: A empresa contratada fornecerd licencas da suite Adobe
CreativeCloud,queincluiferramentas essenciais paraacriacdode conteudosgraficos,videos e
outros materiais audiovisuais, fundamentais para o desenvolvimento das atividades de

comunicag¢do da Prefeitura.

Manutencao e Atualiza¢des: A contratacdo incluira a manutencdo das licencas durante o

T
(O}

periodo de vigéncia do contrato, garantindo que o software esteja sempre atualizado com as
ultimas versdes e recursos disponibilizados pela Adobe, sem custos adicionais para o
Municipio. Isso assegura a continua evolugcdo das ferramentas utilizadas pela equipe de

comunicagao.

Suporte Técnico: O fornecedor deverd disponibilizar suporte técnico especializado,

A0/ Wi/IQ WOD YpZhINW1//:SANY me-em

garantindo a solugdo rapida e eficaz de quaisquer problemas técnicos que possam surgir
durante o uso das licengas, para que o Sistema de Comunica¢do Institucional ndo sofra

interrupgdes ou atrasos em sua producao.
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Garantia de Funcionamento: A empresa contratada devera garantir que as licencas
fornecidas estejam sempre operacionais, realizando ajustes ou substitui¢des, caso necessario,
para assegurar que todas as ferramentas da Adobe Creative Cloud funcionem corretamente

para a producdo de materiais institucionais.

Condicoes de Pagamento e Vigéncia: O contrato terd vigéncia de 12 meses, podendo ser
prorrogado, desde que presentes os requisitos legais e o interesse da Administragdo, na forma

da Lein® 14.133/2021.

Essa solugdo visa atender as necessidades do Sistema de Comunicag¢do Institucional,
proporcionando ferramentas de ponta para a criacao de contetidos graficos, videos e outros

materiais visuais que sejam necessarios para a comunicacao da Prefeitura com a populagdo e

stakeholders.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Os termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da

competicao e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disso, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagdo,

tendo em vista que a eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e
inviabilidade técnica, uma vez que a contratagao de multiplas empresas para fornecer licengas
da suite Adobe Creative Cloud resultaria em dificuldades para a uniformizacdo das
ferramentas, além de impactar negativamente a padronizagdo e a gestdo integrada do Sistema

de Comunicagao Institucional.
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Além disso, a contratagdo de mais de uma empresa poderia gerar transtornos quanto a

responsabilidade em caso de falhas no fornecimento ou eventuais problemas técnicos, com a

8 | 90VNZgles

necessidade de coordenacdo entre diferentes fornecedores para a solugdo de problemas, o que

dificultaria a responsabilizagdo e a prestacdo de suporte adequado para a continuidade dos

SEervigos.

Por essas razdes, a contratacdo de uma uUnica empresa especializada se apresenta como a
melhor solugdo, garantindo a eficiéncia, economia de escala e a manutencdo da qualidade e

continuidade dos servicos prestados.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com o presente processo licitatorio, pretende-se assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para o Municipio, visando a contratacio de uma empresa especializada para

fornecimento de licengas de software da suite Adobe Creative Cloud, essencial para atenderas

necessidades do Sistema de Comunicagao Institucional da Prefeitura de Sapucaia do Sul.




Almeja-se, igualmente, garantir o tratamento isondmico entre os licitantes, assegurando ajusta

competi¢dao e evitando a contratagdo com sobrepreco, prego manifestamente inexequivel ou

superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacdo decorrente deste processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, especialmente no que se refere a racionalizagdo eotimizagao
do uso dos recursos tecnologicos, bem como a contribuicao para a reducdo dos impactos
ambientais, caso aplicavel, por meio do uso de solugdes tecnologicas eficientes e da adogao

de praticas sustentaveis na gestdo do software.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que
aborda a instru¢do normativa SCI n° 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizacdo dos
contratos administrativos e decreto n° 4874 de 31 janeiro de 2023 que regulamenta a gestaodo
contrato, vide Art. 92, inciso XVIII.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do

contrato.

Fiscal

Secretaria | Nome Cargo Matricula
Gabinete | Filipe Braun Tresoldi Diretor 93208
do

Prefeito

Gestor

Secretaria | Nome Cargo Matricula
Gabinete | Jose Claudio Prates Chefe de Gabinete do | 93196
do Prefeito Municipal

Prefeito

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) Elaboracao de minuta do edital;

b) Realizagdo de certificagdo de disponibilidade orcamentéria;
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¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o

caso);

d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao,caso aplicavel;

i) realizag¢do do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagcdo de empenho; e

I)assinatura e publicagdo do contrato.

11. CONTRATACAO CORRETALAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto,uma vez que todos osmeios necessarios para a operacionalizagdo
dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagcdo ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autdonomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Como o objeto da contratacdo envolve a aquisicao de licencas de software, os impactos
ambientais sdo minimizados, uma vez que ndo ha producdo de bens fisicos ou geracdo de

residuos significativos.

13. CONSIDERACOES FINAIS
Diante da analise técnica e econdmica realizada, considera-se que a contratagao da empresa
especializada para o fornecimento das licengas da suite Adobe Creative Cloud, objeto deste

processo licitatorio, ¢ a solucdo mais adequada para atender as necessidades do Sistema de

Comunicagao Institucional da Prefeitura de Sapucaia do Sul.
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A contratacdo se justifica pela alta qualidade e abrangéncia das ferramentas oferecidas pela
Adobe, essenciais para a producdo de materiais graficos, videos e outros conteudos digitais
utilizados na comunicagdo publica. A escolha desta solugdo garantird maior eficiéncia na
execucdo das atividades da Diretoria de Comunicacdo e proporcionardum suporte técnico de

qualidade, essencial para a continuidade dos servigos.

Além disso, a pesquisa de mercado realizada evidenciou precos compativeis com a média do

mercado, assegurando que o Municipio pagara um valor justo e razoavel pelo servigo, sem

prejuizo da qualidade exigida. A contratagdo de uma unica empresa especializada também
contribui para a padronizacdo e a uniformizacdo dos servicos, evitando problemas

relacionados a gestao de multiplos fornecedores.

Portanto, a contratagdo proposta atende ao principio da economicidade, ao promover a

utilizacao dos recursos publicos de forma eficiente, e ao principio da legalidade, conforme os
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preceitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.
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Por fim, recomenda-se a continuidade do processo licitatério, com o intuito de garantir a

selecdo da proposta mais vantajosa para o Municipio, respeitando todos os requisitos legais e

assegurando a exceléncia na prestacao dos servigos relacionados a comunicagao institucional.

SapucaiadoSul, 01 de julho de 2026.
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