Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19758/2026

Municipio de Sapucaia do Sul

Secretaria  Municipal de Administragdo — Setor de Recursos Humanos
Necessidade da Administracdo: Contratacdo de empresa especializada para realizacéo

de pericias médicas de servidores vinculados a Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul.

DESCRICAO DA NECESSIDADE
O objeto pretendido na presente licitacdo é o registro de preco para a futura

contratacdo de empresa especializada em servigos médicos, nas especialidades de
Clinica Geral, Ortopedia, Psiquiatria e Cardiologia, para a realizacdo de pericias
médicas e expedicdo de laudos médicos periciais de servidores do Municipio de
Sapucaia do Sul.

A realizacdo dessas pericias é necessaria para atender as determinacdes legais
quanto a concessdo e manutencdo de licencas para tratamento de saude, aposentadorias
e outros beneficios previdenciarios, assegurando que as decisdes administrativas tenham
respaldo técnico, ético e legal. Artigos 122-A, 122-C, 122-D do Estatuto dos Servidores

Pablicos Municipais de Sapucaia do Sul.

DA CONTRATACAOQ E PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do

Municipio de Sapucaia do Sul, estando assim alinhada com o planejamento desta

Administracéo.

DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os servicos tém natureza de servicos continuos, que sdo aqueles servigos

contratados pela Administracdo Publica, para a manutencdo da atividade administrativa,
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, nos termos do art. 6°, inciso
XV, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratacdo serd realizada por meio de registro de preco, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Para a prestacdo dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem
como apresentar todos os documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei
n® 14.133/2021.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

| — Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente
instrumento;

Il - Dar a CONTRATADA as condicGes necessarias a regular execucdao do
contrato;

I11 - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto
ndo observar a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da
aplicacdo das san¢des cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto do presente
contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:

| — Executar os servigos de pericia médica com estrita observancia as normas
técnicas, legais e éticas aplicaveis, garantindo a qualidade, fidedignidade e

imparcialidade dos laudos emitidos;
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

Il — Disponibilizar equipe técnica composta por médicos devidamente habilitados e
registrados no Conselho Regional de Medicina (CRM), com qualificagdo nas
especialidades exigidas (Clinica Médica, Ortopedia, Psiquiatria e Cardiologia);

Il — Realizar as pericias médicas nos prazos estabelecidos pela Administraco,
conforme demanda encaminhada pelo Municipio, assegurando celeridade e

eficiéncia no atendimento;

IV — Emitir laudos médicos periciais completos, fundamentados, claros e
conclusivos, contendo diagnostico, analise técnica e conclusdo quanto a aptiddo ou
ndo do servidor, observando as normas do Conselho Federal de Medicina e demais

legislacdes aplicaveis;

V — Manter sigilo absoluto sobre todas as informacdes, dados e documentos a que
tiver acesso em razdo da execucdo contratual, especialmente dados sensiveis de

natureza medica, nos termos da legislacdo vigente;

VI — Responsabilizar-se integralmente pelos atos praticados por seus profissionais,

bem como pela veracidade e consisténcia dos laudos emitidos;

VIl — Garantir que os profissionais designados atuem com independéncia técnica,

vedada qualquer interferéncia externa ou conflito de interesses;

VIII — Substituir, sempre que solicitado pela Administracéo, qualquer profissional

que ndo esteja atendendo aos padrdes técnicos, éticos ou de desempenho exigidos;

IX — Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condi¢fes de habilitacdo e

qualificacdo exigidas no processo licitatorio;

X — Atender as convocagbes da Administracdo para esclarecimentos,

complementacdes de laudos ou participacdo em reunides técnicas, quando
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

X1 — Disponibilizar estrutura adequada para realizacdo das pericias, inclusive quanto

a instalacdes, equipamentos e recursos necessarios a execuc¢do dos servicos;

X1l — Cumprir integralmente as normas do Conselho Federal de Medicina, o Codigo

de Etica Médica, bem como demais legislacdes pertinentes a atividade pericial;
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X1l — N&o delegar ou subcontratar a execucao dos servicos sem prévia autorizagdo
da Administracéo;

X1V — Responder por eventuais danos causados a Administracdo ou a terceiros em
decorréncia da execucgdo dos servicos, inclusive por erro, omissao ou negligéncia na

elaboracao dos laudos;

XV — Emitir relatérios periédicos, quando solicitado, contendo informacdes
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consolidadas sobre as pericias realizadas;

XVI — Observar rigorosamente o0s principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia na execucdo dos servigos.

Paragrafo Unico. A execuc¢do dos servicos devera observar, ainda, a legislacédo aplicavel
a protecdo de dados pessoais, garantindo o tratamento adequado das informacgdes dos

servidores submetidos a pericia médica.

DAS PENALIDADES E EXTINCAO

3.3.1. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infracGes:

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano &
Administracéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

I11 - dar causa a inexecucdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar 0 retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo

[=]
=

sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracéo falsa durante a licitagdo ou a execuc¢éo do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.
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3.3.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracGes administrativas previstas na
Lei 14.133/2021, as seguintes san¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8 1° Na aplicacéo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - 0s danos que dela provierem para a Administracdo Pablica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

3.3.3. As hipdteses que constituem motivo para extincdo contratual estdo
elencadas no art. 137 da Lei n° 14.133/2021, a extin¢do do contrato poderé ser:
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

| - determinada por ato unilateral e escrita da Administragéo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediagcdo ou por
comité de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracéo;

1l - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula

o

compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Para atender a demanda estimada de pericias médicas a serem realizadas em

servidores da Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, calcula-se a necessidade de 390
laudos médicos periciais anuais, distribuidos entre as especialidades de Clinica Geral,
Ortopedia, Psiquiatria e Cardiologia. A previsdo contempla 90 laudos em Clinica Geral,
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120 em Ortopedia, 120 em Psiquiatria e 60 em Cardiologia. Referente as pericias

g1 g

totalizando a quantidade anual mencionada.

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para a execucdo das pericias médicas necessarias aos servidores da Prefeitura

Municipal de Sapucaia do Sul, foram identificadas duas alternativas viaveis no
mercado. A primeira consiste na execucao direta pelo Municipio, o que demandaria a
disponibilizacdo de profissionais médicos especialistas nas areas de Clinica Geral,
Ortopedia, Psiquiatria e Cardiologia, além de infraestrutura adequada e tempo habil para
atendimento das demandas. Contudo, essa alternativa se mostra invidvel no momento,
considerando que os médicos da rede municipal atuam prioritariamente em suas areas
de lotacdo e ndo ha nimero suficiente de profissionais para absorver essa demanda sem
prejuizo das demais atividades.

A segunda alternativa é a contratacdo de empresa especializada para a realizacdo
das pericias médicas e emissdo dos laudos correspondentes. Essa opgdo apresenta maior
viabilidade técnica e econémica, pois permite o atendimento continuo e regular das
demandas, garante a padronizacdo dos procedimentos, assegura a especializacdo dos

A 2NN

Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul — Av. Lebnidas de Souza, 1269 — Bairro Santa Catarina
Diretoria de Recursos Humanos — (51) 3451-8000

i B O, Oy el




Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

profissionais envolvidos e confere maior agilidade no processo de emissdo dos laudos,
atendendo as exigéncias legais e administrativas do Municipio.

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUC;AO
A andlise das alternativas disponiveis evidencia que a contratacdo de empresa

especializada para a realizacdo de pericias médicas € a solugdo mais adequada para
atender as necessidades do Municipio. Essa escolha se fundamenta no fato de que a
Administracdo ndo dispde de corpo técnico proprio, em nimero e especializacbes
suficientes, para executar a demanda dentro dos prazos exigidos e com a regularidade

necessaria.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQO
Estima-se, com base em contratos recentes de mesmo objeto encontrados no

81 S/IbBYASNEIE0G/T WO UPZHINW4//: SN Ezsam

Portal de Compras Publicas, um valor médio de R$ 311,50 (trezentos e onze reais e
cinquenta centavos) por cada Pericia Médica com expedicdo de Laudo Pericial. Tal
estimativa esta em conformidade com a planilha de valor médio apresentada abaixo.
Dessa forma, projeta-se o valor total de R$ 121.485,00 (cento e vinte e um mil

quatrocentos e oitenta e cinco reais) para a realizacdo de 390 avaliacdes anuais.

PLANILHA DE PRECO MEDIO

PM PRESIDENTE | VALOR VALOR MEDIO
COMUSA NH PM PIRATINI EPITACIO MEDIO TOTAL
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R$ 204,50 R$ 420,00 R$ 310,00 R$ 311,50 R$ 121.485,00

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a

prestacdo de servicos medicos nas especialidades de Clinica Geral, Ortopedia,
Psiquiatria e Cardiologia, com o objetivo de realizar pericias médicas e emitir laudos

técnicos periciais de servidores municipais da Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul.
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

O servico contemplaré todas as etapas necessarias, desde a execucdo presencial
das pericias, em local definido pela Administracdo, até a emissdo do laudo médico
pericial na mesma data da avaliagdo, observando modelo previamente aprovado. A
empresa contratada deverd disponibilizar profissionais devidamente habilitados e

registrados nos respectivos conselhos de classe, garantindo o rigor técnico, a

o

imparcialidade, a confidencialidade e a conformidade legal de todos os procedimentos
realizados.

Essa solucdo visa atender de forma continua e padronizada as demandas de
avaliacdo médica pericial, garantindo celeridade na tramitacdo dos processos
administrativos relacionados a concessdo de licencas para tratamento de saude,
aposentadorias e outros beneficios, conferindo maior seguranca e respaldo técnico as
decisdes da Administracdo Publica Municipal.

[10BYASMETE0G/1G" WO UpZinW‘y//:SdnY &

g1 g
:0XIBege Yul| O 8SS82E NO Ope| OB 9p0D YO O BI9| ‘SeInjeulSSe Sep apepiojualne e JedljliaA eled "_

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAQO
Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes

atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacéo deste principio, o 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam
ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e 0
dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disso, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, uma vez que a divisdo do objeto comprometeria a economicidade e a
viabilidade técnica da contratacdo. Isso porque a fragmentagdo das pericias médicas
resultaria em perda de padronizacdo dos procedimentos, dificuldade na uniformizagéo
dos critérios técnicos e aumento na complexidade da fiscalizagdo contratual.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma

série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros

ocorridos.
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta

apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacéo e
otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida, ndo havera necessidade de providéncias prévias

no ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia
do que aborda a instrugdo normativa SCI n° 03 que disciplina os procedimentos para
fiscalizacdo dos contratos administrativos e decreto n® 4874 de 31 janeiro de 2023 que
regulamenta a gestao do contrato, vide Art. 92, inciso XVIII.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal

do contrato.

Fiscal:
Secretaria Nome Cargo Matricula
SMA Leonardo Castro de Oliveira Escriturario 8966-1
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

Gestor:
Secretaria Nome Cargo Matricula
SMA Mateus Santos Gomes de Freitas Secretario 93564-1

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio e agente de contratacdo
(conforme o caso);

d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com 0s ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacédo do edital e anexo;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagédo, caso
aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

J) realizacdo de empenho; e

I) assinatura e publicacdo do contrato.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessorias

para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0os meios necessarios para a
operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora
proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de

contratagdes correlatas ou interdependentes.
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Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Secretaria Municipal de Administracéo

CONSIDERACOES FINAIS
Com base na justificativa, nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo

Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para
subsidiar esta contratacdo, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a
demanda é a contratacdo de empresa especializada na realizacdo de pericias médicas de
servidores da Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, que atenda aos padrdes e
necessidades do municipio, cumprindo a execucdo do objeto no prazo previsto, para

atender as necessidades da Administracdo Municipal.

Sapucaia do Sul, 27 de maio de 2026

MATEUS SANTOS GOMES

v DE FREITAS
v 034.569.260-81

0170672026 T34 1720-03700
MATEUS SANTOS GOMES DE FREITAS

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMISNISTRACAO

Assinado digitalmente por:
CAMILLA GALDINO
TEIXEIRA

090.055.487-89
28/05/2026 12:14:47 -03:00

CAMILLA GALDINO TEIXEIRA
DIRETORA
SETOR DE RECURSOS HUMANOS
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